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Vernehmlassung zur 6. IV-Revision, 1. Massnahmenpaket

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fur die uns eingerdumte Gelegenheit zur Stellungnahme und nehmen diese nach-
stehend gerne wahr.

Die Schweizerische Metall-Union vertritt als Arbeitgeber- und Branchenverband gut 1'800 Betriebe
des Metallgewerbes. Diese beschaftigen rund 20°000 Mitarbeiter und die Sozialversicherungen und
insbesondere eine gesunde Invalidenversicherung nehmen fur uns eine elementare Bedeutung ein.

I.  Allgemeine Bemerkungen

Die vorgeschlagene Revision geht in die richtige Richtung und die nachstehend aufgeflhrten
Kernelemente werden von uns unterstiitzt. Angesichts der desolaten finanziellen Situation der
IV und auch in Wirdigung des knappen Ja zur IV-Zusatzfinanzierung mussen die Sparanstren-
gungen konsegquent fortgefuhrt werden.

Reintegration

Die Sanierung der hochverschuldeten [V liegt im Interesse aller. Die Férderung der Wiedereinglie-
derung von Rentnerinnen und Rentner mit den entsprechenden vorgesehenen Leistungen wird
daher von uns begrisst. Damit wird das mit der 5. IV-Revision eingeflhrte Instrument der Integra-
tion fortgesetzt.

Die bei einer Beschaftigung erforderlichen Abklarungen erfolgen im Rahmen des Arbeitsversu-
ches. Dieser Arbeitsversuch ist derart zu regeln, dass dem Arbeitgeber keine Nachteile entstehen.
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Wesentlich ist die finanzielle Absicherung und bei einem Scheitern der Reintegration ist die Rege-
lung Uber das Wiederaufleben der IV-Rente aus der 2 Saule zentral. Ohne diese Gewissheit fur
die Betroffenen werden die Auswirkungen der Revision deutlich bescheidener ausfallen.

Das Konzept der zweijahrigen Schutzfrist nach Stellenantritt und einem bis zu 180 Tage dauern-
dem Arbeitsversuch ist ein gangbarer Weg. Das ambitionierte Ziel von & % kann allerdings nur er-
reicht werden, wenn dem Arbeitgeber aus seinem Engagement keine Nachteile entstehen. Der
Abbau von arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Kostenfolgen ist daher unabdingbar und
das Risiko darf nicht auf den Arbeitgeber Oberwalzt werden.

Neuregelung des Finanzierungsmechanismus

Die Anderung des Finanzierungsmechanismus' ist die togische Konsequenz der Trennung des IV-
vom AHV-Fonds. Mit der Entflechtung werden die im Rahmen der Sanierung der IV erzielten Ein-
sparungen auch vollumfanglich der IV zu gute kommen. Mit der Abkoppelung werden einerseits
die Sparanreize richtig gesetzt, anderseits die finanziellen Verantwortlichkeiten zwischen IV und
Bundeshaushalt klar getrennt.

Fur die kiinftige Anpassung des Bundesbeitrags sind nicht mehr die Entwicklung der IV Ausga-
ben, sondern exogene Faktoren wie die wirtschaftliche Entwicklung massgebend.

Die aus dieser Anderung resultierende Mehrbelastung des Bundeshaushaltes kénnen wir unter-
stitzen, als bei der Sanierung auch entsprechende Leistungskurzungen erfolgen.

Hilfsmittel

Wir unterstiitzen die Schaffung einer Rechtsgrundlage, die es erlaubt, die Preise fir einen Teil der
Hilfsmittel zu senken. Das nicht einfache Ziel muss es sein, eine angemessene Versorgungs-
Qualitat aufrecht zu erhalten bzw. diese zu definieren.

Hingegen lehnen wir eine offentliche Beschaffung/Bewirtschaftung der Hilfsmittel ab, da auf dem
Submissionsweg die Kostentreiber weder beeinflusst noch korrigiert werden kénnen.

Assistenzbeitrag

Mit dem Assistenzbeitrag sollen die Betroffenen in die Lage versetzt werden, ihre Betreuungssitu-
ation vermehrt selbststandig und in eigener Verantwortung zu gestalten. Dieser Beitrag wird von
uns unterstutzt, kann doch damit die Lebensgualitét verbessert und die geselischaftliche und be-
rufliche Integration gestarkt werden.

Angesichts der desolaten finanziellen Situation der |V h&ngt unsere Unterstiitzung allerdings da-
von ab, dass der 1V keine zusétzlichen Kosten entstehen. Der Zugang zu den entsprechenden
Massnahmen ist daher entsprechend einzuschranken.

Einzelne Bestimmungen

Zu den einzelnen Artikeln dussern wir uns nur insoweit, als wir fir uns wesentliche Anderungen
zum Entwurf beantragen.

Art. 8a {neu)

Die in Abs 2 Buchst. d bis f vorgesehenen erweiterten Massnahmen sind fiir die Wiedereingliede-
rung bedeutsam. Ein besonderes Gewicht kommt dabei Buchst. f zu, mit einer gezielten und auf
die Person abgestimmten Beratung und Begleitung. Fiir unsere kleingewerblichen Betriebe ist



dies elementar, da diese in der Regel weder Uber die personellen Betreuungs-Ressourcen noch
das entsprechende fachliche Know-how verfiigen.

Es ist daher wichtig, dass auch die Arbeitgeber die Moglichkeit haben, sich beraten zu lassen.

Antrag
Der Artikel Ba Absatz 2 lit. f ist dergestalt zu konkretisieren. dass sowohl Arbeitnehmer als auch Ar-
beitgeber die Méglichkeit haben, sich wahrend einer Massnahme beraten und begleiten zu lassen.

18c (Arbeitsversuch) und neu: Art. 335b Abs. 2bis OR (Probezeit)

Dieser Artikel ist fur die Arbeitgeber, aber auch fir den eigentlichen Erfolg der mit der 6. V-
Revision angestrebten Verstarkung der Reintegration zentral. Nach Art. 18c Abs. 2 E-IVG soll
wahrend des Arbeitsversuchs von der IV ein Taggeld bezahl!t oder die Rente weiter entrichtet
werden. Die Versicherung Uberweist dem Arbeitgeber den Teil des Taggelds oder der Rente, der
dem vom Arbeitgeber bezahlten Bruttolohn entspricht. Die IV verglitet also dem Arbeitgeber wah-
rend dem Arbeitsversuch seine Brultolohnkosten, welche — so nach Gesetzestext offenbar die
Annahme - tiefer sind als die bisherige Rente bzw. das Taggeld (der Rest der Rente vergitet die
IV weiterhin dem Versicherten). Ware dem nicht so, wlrde sie nicht nur einen Teil des Taggeldes
oder der Rente Uberweisen. Gleichzeitig impliziert die Bestimmung, dass seitens Arbeitgeber
tberhaupt ein Lohn bezahlt wird, die Arbeitsleistung also verwertet werden kann. Die Ruckvergu-
tung des Bruttolohnes durch die IV soll fur den Arbeitgeber einen Anreiz darstellen, sich dberhaupt
zur Durchfiihrung von Arbeitsversuchen hereit zu erklaren.

Bezah!t der Arbeitgeber dem IV-(Teil-)Rentenbezlger, welcher einen Arbeitsversuch in seinem
Betrieb vornimmt, einen Lohn, so kdme in der Tat — die Erfilllung der (ibrigen Essentialia (Erbrin-
gen einer verwertbaren, geschuldeten Leistung; Eingliederung in eine Organisation; Dauerschuld-
verhaltnis) vorausgesetzt — ein Arbeitsvertrag zustande. Es stellt sich allerdings die Frage, ob die-
ses komplexe Konstrukt der Lohnzahlung mit Rackverglitung durch die IV Uberhaupt praxistaug-
lich ist oder ob nicht vielmehr der Arbeitsversuch — da er der Feststellung der Leistungsfahigkeit
dienen soll — nicht als zu verfigende Eingliederungsmassnahme der IV auszugestalten ware. In
diesen Fallen dauerte die Rentenzahlung der IV an den Betroffenen fort und auf eine Lohnzahlung
mit Ruckvergiitung an den Arbeitgeber kénnte verzichtet werden. Verliefe der Arbeitsversuch posi-
tiv, ware der Einsatzbetrieb unter Umstanden bereit, nach Ablauf des Arbeitsversuchs (also nach
langstens 180 Tagen) ein «Arbeitsverhaltnis zur Probey einzugehen.

Die Rechtslage wahrend bzw. nach einem Arbeitsversuch ist bis heute nicht im Detail geklart, da
das Gesetz diese Falle nicht explizit regelt und keine gefestigte Rechtsprechung besteht. Gerade
dies ware jedoch zur Férderung der «Reintegration aus Rente» wichtig. Winschenswert ware da-
her eine explizite Klarstellung des Gesetzgebers, wonach der Arbeitsversuch (langstens 180 Ta-
ge) als Integrationsmassnahme von der IV zu verflgen ist. Dann wiirde in diesen Fallen die 1V ih-
re Leistungen weiter entrichten, der Einsatzbetrieb keinen Lohn bezahlen und somit (auch weil
keine Arbeitsleistung geschuldet ware) kdme wahrend dieser Zeit auch kein Arbeitsverhélinis zu-
stande.

In einer zweiten Phase stiinde es dem Einsatzbetrieb frei, ein sog. «Arbeitsverhaltnis zur Probe»
{(also ein befristetes Arbeitsverhaltnis oder aber einen unbefristeten Arbeitsvertrag) einzugehen. In
diesen Fallen erhielte der Arbeitsversuchende einen (Teil-)Lohn sowie allenfalls weiterhin
(Teil-)Leistungen der IV. Erst ab diesem Zeitpunkt stellt sich die Frage, ob der Arbeitnehmerschutz
integral zur Anwendung kommt, oder ob — bedingt durch die Besonderheit dieses «Arbeitsverhait-
nisses zur Probe» und seiner wirtschaftlichen Absicherung durch obligatorische Versicherungen
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(IV-Leistungen der 1. und 2. Saule) — nicht Einschrankungen gelten. Zwecks zuséatzlicher Forde-
rung einer Reintegration angezeigt ware mit Blick auf die Frage der arbeitsvertraglichen Probezeit
eine Klarstellung durch den Gesetzgeber, indem z.B. in einem neuen Art. 335b Abs. 2bis OR
normiert wirde, dass nach einem Arbeitsversuch gemass IVG eine maximal 6-monatige Probezeit
schriftlich vereinbart werden kann (bereits heute verlangert sich von Gesetzes wegen die auf 3
Monate vereinbarte Probezeit im Falle von krankheitshedingten Absenzen). Damit hatte der Ar-
beitgeber je nach Fallkonstellation die Moglichkeit, eine gegeniaber heute langere Probezeit zu
vereinbaren, sobald der Arbeitsversuchende in ein «Arbeitsverhaltnis zur Probe» Gbernommen
worden ist. Dies liegt nicht nur im Interesse des Arbeitgebers, sondern auch des Betroffenen
selbst; denn ohne diese Moéglichkeit kénnte der Arbeitgeber nach dem Arbeitsversuch als Integra-
tionsversuch der IV zum Abbruch der Beziehung gezwungen sein, um keine zusatzlichen Risiken
einzugehen. Im Weiteren kommen die gesetzlichen Sperrfristen — aufgrund der wahrend zwei Jah-
ren bestehenden wirtschaftlichen Absicherung — nicht zur Anwendung. Auch im Bereich der direk-
ten Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber gelten aufgrund von Art. 324b OR Besonderheiten, da
die IV als obligatorische Versicherung bei erneuter Arbeitsunfahigkeit einspringt.

Fazit:

Gestitzt auf die bisherigen Ausfuhrungen erschiene es angezeigt, den Arbeitsversuch (bis l&angs-
tens 180 Tage) positivrechtlich als zu verfligende Integrationsmassnahme der IV zu regeln. Damit
wdre klargestellt, dass wahrend dieser Zeit kein Arbeitsverhaltnis zustande k&ame.

In einer zweiten Phase — also nach Ablauf dieser maximal 180 Tage — wirde der Arbeitgeber ein
sog. «Arbeitsverhaltnis zur Probe» eingehen. Ein solcher Arbeitsvertrag kann entweder befristet
oder unbefristet sein. Wahrend dieser Zeit — in Anlehnung an Art. 33 E-IVG wahrend maximal
zwei Jahren — kommt gufgrund einer beschrankten Schutzbedurftigkeit des Arbeitsversuchenden
(er bleibt wirtschaftlich (iber die IV abgesichert) nur ein eingeschrankter Arbeitnehmerschutz zur
Anwendung. Dies betrifft zum einen die Dauer der Probezeit, die Sperrfristenregelung sowie die
Frage der Lohnfortzahlung. Um jedoch auch hier Rechtsklarheit zu schaffen und arbeitsrechtliche
Hemmnisse gegenliber dem Arbeitgeber bei der Reintegration abzubauen, wére ein besonderer
Art. 335b Abs. 2bis OR im nachfolgenden Sinne angezeigt.

Antriage:

Art. 18c E-IVG ist umzuformulieren; im Weiteren ist ein neuer Art. 335b Abs. 2bis ins Obli-
gationenrecht einzufiigen:

Art. 18c IVG (neu) Arbeitsversuch

' Die IV kann Versicherten mittels Verflgung einen Arbeitsversuch von langstens 180 Tagen ge-
wahren, sofern dieser dazu dient, die tatsachliche Leistungsfahigkeit in Bezug auf die konkreten
Arbeitsanforderungen zu ermitteln. Dabei handelt es sich um eine Integrationsmassnahme der IV
ohne Zustandekommen eines Arbeitsverhaltnisses.

?Wahrend des Arbeitsversuchs wird ein Taggeld entrichtet oder die Rente weiter entrichtet. Die




Art. 335b OR (neu)
25 Nach einem Arbeitsversuch im Sinne von Art. 18¢ IVG kann schriftlich eine Probezeit von ma-
ximal 6 Monaten vereinbart werden.

Art. 26ter (Wettbewerb bei Hilfsmitteln)
Wie bereits erwahnt, lehnen wir die éffentliche Beschaffung/Bewirtschaftung von Hilfsmitteln ab.

Antrag:

Art. 26ter ist zu streichen

Art. 33 (Anspruch bei erneuter Arbeitsunfahigkeit)

Art, 33 ist im Hinblick auf die Reintegration fir die Betroffenen und die Arbeitgeber zentral. Das
rasche, unkomplizierte Wiederaufleben der Rente, auf welche vor der Wiedereingliederung An-
spruch bestand, ist wichtig, damit seitens Arbeitgeber wie Betroffenen maéglichst alle negativen
Anreize eliminiert werden, welche einer Reintegration entgegenstehen kénnten.

Dabei geht es seitens Arbeitgeber nicht nur um den Abbau arbeitsrechtlicher Hemmnisse {val. Art.
18c E-IVG), sondern auch um das Vermeiden sozialversicherungsrechtlicher Pramienaufschléage
oder sogar Policen-Kindigungen durch den Versicherer (so z.B. bei der Krankentaggeldversiche-
rung bei zu hohen Schaden moéglich). Das Konzept eines langstens 180-tagigen Arbeitsversuchs
und einer 2-jahrigen Schutzfrist erscheint dem SAV tragfahig.

Allein mit dem Wiederaufleben der IV-Rente ist es nicht getan. Eine analoge Regelung im Bereich
der 2. Saule ist zwingend. Dabei muss nicht nur das BVG-Obligatcrium einbezogen sein, sondern
zwingend auch die Uberobligatorischen Leistungen. Chne das Wiederaufleben der Gberobligatori-
schen Rente aus der 2. Saule ist das Konzept einer verstarkten Reintegration nicht umsetzbar, da
fur die Betroffenen die finanzielle Sicherheit fehit.

Im Weiteren darf ein etwaiges Rickfallsrisiko nicht der Vorsorgeeinrichtung des neuen Arbeitge-
bers uberbiurdet werden. Ware dem so, wiirden kaum Einsatzbetriebe gefunden, welche bereit
waren, das Ruckfallsrisiko zu Gbernehmen.

Schliesslich muss im Bereich der 2. Saule eine ebenso einfache wie pragmatische Lésung gefun-
den werden wie im Bereich der 1. Saule. Insofern besticht die in der Vernehmlassungsunteriage
vorgeschlagene Ldsung, indem sie nicht nur einfach und klar ist, sondern auch fir den neuen Ar-
beitgeber klare Anreize schafft. Sie wird denn auch vom SAV unterstitzt,

Anderungen weiterer Erlasse

BVG (Art. 26 Abs. 3, erster Satz, Art. 26a, Art. 49 Abs. 2 Ziff. 3a)

Wir unterstitzen die vorgeschlagenen Anpassungen. Es ist unabdingbar, dass — parallel zum
Wiederaufleben der IV-Rente aus der 1. Saule — das Wiederaufleben der IV-Rente aus der

2. Saule, und zwar im Obligatorium wie auch im Uberobligatorium, vorgesehen wird. Der Einbezug
des Uberobligatoriums kann sich aber nur auf das bestehende Vorsorgeverhaltnis beziehen! Die
Ausdehnung leistungsrechtlicher Mindestvorschriften in den Gberobligatorischen Bereich muss



zudem eine absolute, allein durch die spezielle Situation bei der Umsetzung des Ziels «Integration
aus der Rente» gerechtfertigte Ausnahme bleiben.

Das vorgeschlagene Modell wird von uns unterstitzt. Dieser Mechanismus zur Keordination un-
terstutzt nicht nur die Versicherten in ihren Bemihungen um berufliche Wiedereingliederung, son-
dern auch die kinftigen Arbeitgeber, die sich in diesem Zeitraum (zwei Jahre) nicht den Schwie-
rigkeiten, die mit dem Anschluss dieser Arbeitnehmenden an ihre eigene Vorsorgeeinrichtung
verbunden sind, aussetzen missen. Ware namlich insbesondere nach dem Grundsatz der Kausa-
litat die alte Vorsorgeeinrichtung nur fur Rackfalle zustandig und die Vorsorgeeinrichtung des
Einsatzbetriebes fur neue Fille, so bestitnde die Gefahr, dass insbesendere im Uberobligatori-
schen Bereich Vorbehalte angebracht wirden und Auseinandersetzungen (ber die Frage, ob nun
ein alter oder neuer Fall vorliegt (es sei nur an die Unterscheidungsschwierigkeiten bei psychi-
schen Krankheiten hingewiesen) vorprogrammiert wéren. Daher ist die Gefahr gross, dass bei ei-
ner Abkehr vom Modell nach Vernehmlassungsunterlage die beabsichtigte Verstarkung von Rein-
tegrationen aufgrund grtssster Zurtckhaltung der Arbeitgeber/Einsatzbetriebe, welche solche Aus-
einandersetzungen kaum suchen werden, zum Scheitern verurteilt sein kénnte.

Klarzustellen ist, dass die Weiterversicherung zu den bisherigen Leistungen erfolgt, d.h. dass es
um die Sicherung der aktuellen, reglementarisch berechneten Invalidenrente der Vorsorgeeinrich-
tung geht. Die in Abs. 3 vorgeschlagene Koordinationsregel wird unterstiitzt.

Antrag zu Art. 26a Abs. 1 BVG:

Erganzung wie folgt: «... so bleibt die versicherte Person wahrend zwei Jahren {...) zu den bishe-
rigen Leistungen bei der leistungspflichtigen Vorsorgeeginrichtung versichert.»

Wir bedanken uns fir eine Wordigung unserer Anliegen.

Freundliche Grusse

SCHWEIZERISCHE METALL-UNION
Arbeitgeberverband

el Luma\L

Gregor Saladin Chtistoph Andenmatten
Direktor Stv. Direktor
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Al : 6°™ révision, 1% train de mesures (révision 6a)

Madame, Monsieur,

Nous avons examiné le dossier cité en titre et vous faisons part de nos
déterminaticns.

En préambule, nous déesirons rappeler qu'a plusieurs reprises nous avons tiré la
sonnette d'alarme et exhorté le gouvernement et le législateur fédéraux a
prendre des mesures pour ne pas laisser I'Al sombrer dans les chiffres rouges.
A cet égard, nous avons été de chauds partisans de la 5%me ravision de l'Al,
dont les effets bénéfiques, quoique limités, commencent a se faire sentir. De
méme, nous avons toujours préconisé une intensification de la lutte contre les
abus qui, elle aussi, commence a porter ses fruits, mais qui, seule, ne réussira
pas a remettre I'Al sur les rails. Nous nous sommes également prononcés,
avant bien d'autres milieux économiques, en faveur du financement additionnel
de I'Al par un relevement temporaire de la TVA, objet de la votation de
septembre, afin de stopper cette spirale infernale de I'endettement d'une de nos
principales assurances sociales. Notre approbation était toutefois conditionnée
4 la recherche de nouvelles mesures d'économie, destinées a prendre le relais
aprés cette période transitoire et aptes a assainir de maniére durable les
comptes de I'Al. C'est dire que nous attendons beaucoup de cette 6°™ révision,
dont on nous présente aujourd'hui le premier train de mesures.

De maniére générale, les propositions qui font l'objet de la présente
consultation sont pertinentes et nous font dire qu'on tient le bon cap.
Les économies, estimées a 570 millions de francs, ne représentent toutefois
qu'un peu plus de la moitié de l'effort total & realiser et il faudra veiller 4 ce que
le 2°™ train de mesures tienne lui aussi ses promesses. De maniére un peu
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plus spécifique, voici nos commentaires relatifs aux quatre mesures
proposeées :

Révision des rentes axée sur la réadaptation. La premiére proposition
table sur une revision des rentes, en ce sens qu'on vérifiera de maniére
systématique, pour toutes les rentes en cours, si les bénéficiaires présentent
un potentiel de réinsertion. Il s'agit la sans conteste d'un changement radical
de philosophie, qui doit tordre le cou a 'adage, malheureusement trop ancré
dans les esprits, "rente un jour, rente toujours”. Autrement dit, aprés la 5°™
révision, qui a concrétiseé le principe "la réinsertion plutét que la rente" on fait
un pas, considérable, de plus en introduisant le principe " la réinsertion
aprés la rente".. Certes, l'objectif de réduction de 5% des rentes parait
ambitieux. Notamment dans le contexte actuel de crise et de montée du
chémage, la réinsertion dans le monde du travail de quelque 12'500 rentiers
actuels en l'espace de 6 ans ne sera pas chose aisée. Il reste qu'on peut
espérer que, d'ici I'entrée en vigueur de cette revision 6a, la crise aura ete
surmontée ou qu'en tout cas le gros de la tempéte sera passe et que
I'économie sera & méme d'absorber ceux qui auront été déclarés aptes a
une réadaptation. Quelle que soit la difficuité de la tache, le jeu en vaut la
chandelle. Dans la mise en ceuvre de cette mesure, il s'agira toutefois de
préter une attention particuliére aux problémes de coordination avec les
autres assurances sociales, notamment la LPP et la LAA.

Nouveau mécanisme de financement. Le mécanisme de financement
actuel, dans lequel la contribution de la Confédération est fixée en fonction
des dépenses de l'assurance, comporte manifestement des effets pervers,
en "recompensant” en quelque sorte les hausses de dépenses et en
"sanctionnant” les efforts faits en vue de réaliser des €conomies. Il est donc
juste a nos yeux de revoir le systéeme dans le sens proposé et de dissocier
la part de la Confédération et le montant des dépenses de I'Al, en faisant
dépendre la premiére de facteurs exogénes, liés notamment & I'évolution
conjoncturelle. Ainsi les économies obtenues dans le cadre de
'assainissement profiteront entiérement a l'Al et les effets pervers cités ci-
dessus seront éliminés.

Concurrence entre les fournisseurs de moyens auxiliaires. La mesure
consistant a introduire d'avantage de concurrence dans l'acquisition des
moyens auxiliaires, par des procédures d'adjudication claires et
transparentes, devrait avoir un effet bénéfique sur les prix pratiqués par les
fournisseurs et, de ce fait, sur les codts a charge de l'assurance. Elle
emporte donc, elle aussi, notre adhésion.

Contribution d'assistance. Seule prestation nouvelle parmi des mesures
visant la diminution des dépenses, la contribution d'assistance, qui doit
permettre aux personnes avec un handicap d'engager des assistants pour
leur fournir l'aide dont elles ont bescin au quotidien, ne suscite pas
d'objection de notre part. Neutre en termes de colts pour 'Al, elle aura
I'avantage d'éviter ou de retarder des entrées en home, de rendre possible
des sorties d'institution et donc de permettre a certaines personnes
handicapees de vivre de maniére plus autonome et plus responsable, tout
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en facilitant par la leur éventuelle réinsertion, méme partielle, dans le monde
du travail, ce qui est devenu la vraie finalité de I'Al.

En conclusion, nous reitérons notre adhésion aux quatre mesures prévues dans
cette premiére partie de la 6™ révision. Il reste qu'aucune garantie ne peut étre
donnée que l'objectif d'économie sera effectivement atteint, en particulier, on I'a
dit, s'agissant de la premiere des mesures proposees, soit la révision des
rentes en cours axee sur la réadaptation. Aussi est-il & nos yeux impératif que
les mesures qui seront élaborées dans le cadre de la révision 6b, dont on ne
sait encore rien a I'heure qu'il est, soient suffisamment incisives, tout en restant
socialement supportables, pour parvenir a I'équilibre. Un objectif supérieur aux
500 millions articulés devrait des lors étre recherché.

Nous vous remercions de l'intérét que vous porterez a ces lignes et vous prions
d'agréer, Madame, Monsieur, I'expression de nos sentiments les meilleurs.

CENTRE PATRONAL

Do Uor

Alain Maillard
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Herr Bundesrat Pascal Couchepin —
Departement des Innern ’& Y - EDI

Bundesamt fir Sozialversicherungen —_—
Effingerstrasse 20

3003 Bern 1 6. OKT. 2069

Nr.

14. Oktober 2009
Stellungnahme zur Vernehmlassung iiber die 6. IV-Revision: erstes Massnahmenpaket

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 17. Juni wurden wir eingeladen, zur Vorlage {iber das erste Massnahmenpaket im
Rahmen der 6. IV-Revision Stellung zu nehmen. Fir die Gelegenheit, uns zu den vorgeschlagenen
Lésungen dussern zu kdnnen, bedanken wir uns.

Wir beurteilen die Vorlage in erster Linie aus finanzpolitischer Optik. Ausserdem dussern wir uns zu
den wettbewerbspolitisch relevanten Vorschlagen betreffend die Einfilhrung von mehr Wettbewerb auf
dem Markt fiir Hilfsmittel. In der Obrigen Beurteilung verweisen wir auf die Stellungnahme des
Arbeitgeberverbandes, der wir uns anschliessen.

1 Zusammenfassung

Mit der IV-Revision 6a soll die IV-Rechnung in den Jahren 2012-2027 um durchschnittlich 425 Mio.
CHF pro Jahr verbessert werden. economiesuissebeurteilt die Vorlage wie folgt:

1. Esist alles daran zu setzen, dass nach Ablauf der befristeten Mehrwertsteuererhéhung keine
neuen Defizite bei der IV entstehen. Nach der Volksabstimmung vom 27. September 2009 sind
nun Bundesrat und Parlament in der Pflicht, die IV rechtzeitig durch ausgabenseitige
Massnahmen zu sanieren. Der jahrliche Sparbedarf ab 2019 betragt iber 1 Mrd. Franken. Mit
der vorliegenden Revision ist man also noch nicht am Ziel.

2. Das Bestreben, die Zahl der IVV-Rentner durch Eingliederungen zu senken, wird begrisst.

3. Die Neuregelung des Finanzierungsmechanismus wird im Grundsatz gutgeheissen, aber mit
der vorgeschlagenen Ausgestaltung wird der Bundeshaushalt zu stark belastet. Zusatzlich
waren im Rahmen der laufenden Revision z. B der Ubergang zum Teuerungsindex fur Alt- und
Neurenten sowie weitere Sparmassnahmen priifenswert.

4. Auch die Schaffung von mehr Wettbewerb im Bereich der Hilfsmittel wird befirwortet.
Allerdings spricht sich economiesuisse fur die Ausrichtung von Pauschalen aus und lehnt es
ab, dem Bund die Kompetenz zu erteilen, Hilfsmittel per Ausschreibung zentral zu beschaffen.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Féderation des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zurich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation
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2 Ausgangslage

Auch nach Annahme der IV-Zusatzfinanzierung durch Volk und Stande ist die Invalidenversicherung
finanziell nicht im Lot. Falls nichts weiter geschieht, sind vielmehr bereits ab 2019 wieder Defizite von
iber 1 Mrd. CHF zu erwarten — und schon 2023 droht das Kapital des IV-Ausgleichsfonds vollstandig
aufgezehrt zu sein, also nur 12 Jahre nach der Auffnung dieses Fonds mit 5 Mrd. CHF aus dem AHV-
Vermogen. Angesichts dieser Aussichten ist die nach der Abstimmung tUber die IV-Zusatzfinanzierung
bereits wieder aufgeflammte Kritik an weiteren Sparmassnahmen geradezu fahrldssig. Vielmehr
besteht nach wie vor ein dringender Bedarf nach einer ausgabenseitigen Strukturreform, wie sie
gemass dem Bundesgesetz Uber die Sanierung der Invalidenversicherung vorgesehen ist. Nur mit
einer ausgabenseitigen Sanierung kann sichergestellt werden, dass nach Auslaufen der IV-
Zusatzfinanzierung die Belastung aus der befristeten Mehrwertsteuererhdhung fur Wirtschaft und
Konsumenten wieder rickgangig gemacht wird. Eine einnahmenseitige Sanierung der IV, sei es iiber
die Mehrwertsteuer oder Uber Lohnprozente, lehnt econemiesuisse ab, da dies dem
Wirtschaftsstandort Schweiz schaden wirde.

Eines der Kernprobleme der IV liegt darin, dass die Versicherung seit den neunziger Jahren sukzessive
zu einem Auffangbecken fur Personen mit schlechten Chancen auf dem Arbeitsmarkt verkam. Fur die
Lésung dieser arbeitsmarktlichen und sozialen Probleme ist die IV aber nicht geschaffen worden. Sie
belasten das Sozialwerk so stark, dass dieses seiner eigentlichen Aufgabe, namlich der Absicherung
und beruflichen Integration von Behinderten, nicht adéaquat nachkormmen kann. Seit der vierten und
funften IV-Revision hat in den verantwortlichen Stellen zwar bereits ein Umdenken eingesetzt, was sich
in einer massiven und raschen Redukticn der Neurenten um (tber 40% seit 2002 niederschlug. Die
markante Verdnderung in der Berentungspraxis macht aber auch deutlich, welches Ausmass die nicht
zielkonformen Leistungen zuvor angenommen hatten. An diesen Lasten tragt die IV weiterhin schwer.

3 Allgemeine Beurteilung aus finanzpolitischer Sicht

Die Stossrichtung der Vernehmlassungsvorlage weist in die richtige Richtung, aber wie die finanziellen
Aussichten der IV zeigen, ist man mit dem ersten Massnahmenpaket noch nicht am Ziel. Auch bei
einer vollstandigen Umsetzung des Pakets dirfte das IV-Kapital laut den Angaben im erlduternden
Bericht bis 2027 nahezu vollstandig wieder verbraucht sein. Zudem machen echte Einsparungen
lediglich 200 Mio. CHF der prognostizierten Ergebnisverbesserung von 425 Mio. CHF in der IV-
Rechnung aus. Oie ubrigen 225 Mio. CHF ergeben sich durch die vorgeschlagene Neuregelung des
Finanzierungsmechanismus und gehen zu Lasten der allgemeinen Bundeskasse.

Bezuglich der erwarteten Einsparungen von durchschnittlich 120 Mio. CHF durch die
eingliederungsorientierte Rentenrevision ist ferner anzumerken, dass die Massnahmen zur Férderung
der beruflichen Eingliederung nur wirklich greifen, wenn die Anreize sowoh! fur Arbeitgeber wie
Rentenbezlger so gesetzt werden, dass beide ein Interesse an einer Wiederaufnahme der
Erwerbstatigkeit haben. Die Anreizproblematik auf Seiten der Arbeitgeber wird mit der
Vernehmlassungsvorlage angegangen — wir verweisen dazu auf die Stellungnahme des
Arbeitgeberverbands betreffend der Regelung des Arbeitsversuchs sowie der zweijahrigen Phase, in
der die Rente bei einer gescheiterten Eingliederung wieder auflebt. Die Frage der finanzieilen Anreize
fur die Rentenbezuger wird dagegen auf das Massnahmenpaket 6b verschoben. Die langfristige
finanzielle Perspektive — also die Neufestsetzung der Rente nach einer Eingliederung - durfte aber
mitentscheidend daflir sein, ob sich Rentenbezigerinnen und -bezuger mit Engagement auf den
Prozess einer Wiedereingliederung einlassen. Mit dem vorliegenden Massnahmenpaket allein sind
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noch keine hinreichenden Voraussetzungen dafur geschaffen, dass sich die erhofften Einsparungen
durch die eingliederungsorientierte Rentenrevision in vollem Umfang realisieren lassen.

Insgesamt begriisst economiesuisse die Bestrebungen des vorgelegten Massnahmenpakets als
Schritt in Richtung zur Sanierung der IV:

~— economiesuisse unterstiitzt insbesondere das Ansinnen der Eingliederung von
Rentenbeziigerinnen und Bezugern, die nach heutigen Massstdben keine Rente mehr
zugesprochen erhielten bzw. deren Gesundheitszustand dies erlaubt.

— Beim Erwerb von Hilfsmitteln ortet economiesuisse ebenfalls ein Sparpotenzial. Die
vorgeschlagene Losung, dem Bund das Recht zu einer Beschaffung der Hilfsmittel durch
¢ffentliche Ausschreibung zu erteilen, befriedigt jedoch aus grundsétzlichen ordnungs- und
wettbewerbspolitischen Uberlegungen nicht (vgl. Ziffer 4).

~— Ferner bejaht economiesuisse die Streichung des Anspruchs auf Hilflosenentschadigung und
Kostgeldbeitrag fur Minderjahrige im Heim sowie die Begrenzung des rickwirkenden
Leistungsanspruchs auf 12 Monate.

— Grundsatzlich unterstitzt wird zudem die vorgesehene Abkopplung des Bundesbeitrags von der
tatsachlichen Kostenentwicklung — wenn auch mit Vorbehalten gegenuber dem Konkreten
Vorschlag zur neuen Ausgestaltung des Finanzierungsmechanismus (vgl. Ziffer 3}.

Angesichts der nach wie vor schlechten finanziellen Aussichten der IV weist economiesuisse an
dieser Stelle mit Nachdruck darauf hin, dass weitere ausgabenseitige Massnahmen im Rahmen
der laufenden Revision folgen miissen. Priifenswert wire z. B. eine Anpassung von Alt- und
Neurenten an den Teuerungsindex statt den Mischindex.

4 Neugestaltung des Finanzierungsmechanismus

Die Neuregelung des Finanzierungsmechanismus — also die Abkoppelung des Bundesanteils von den
tatsachlichen 1V-Ausgaben — soll sicherstellen, dass alle von der IV realisierten Einsparungen
vollumfanglich der Versicherung zu gute kommen. Die Grundidee einer solchen Abkoppelung leuchtet
unmittelbar ein, denn damit werden die Anreize innerhalb der Versicherung richtig gesetzt. Zu einem
fruheren Zeitpunkt hatte die Abkoppelung moglicherweise dazu beigetragen, den Anstieg der IV-
Ausgaben zu bremsen.

Zu Recht weist die Vernehmlassungsvorlage darauf hin, dass die heutige Regelung, wonach der Bund
37.7% der IV-Ausgaben zu tragen hat, die Sanierung der IV erschwert, denn jede Kostensenkung hat
eine proportionale Senkung des Bundesbeitrags zur Folge. Yon den durch das vorgelegte
Massnahmenpaket erzielten Einsparungen in Hbhe von 200 Mio. Fr. kdmen demnach bloss 124 Mio.
der IV zu Gute; mit dem Rest wirde die allgemeine Bundeskasse entlastet. Um ein Defizit von 1,1 Mrd.
CHF zu beseitigen waren gar Einsparungen von 1,7 Mrd. CHF notwendig. Die vorgeschlagene
Anbindung des Bundesbeitrags an die um einen bestimmten Faktor abdiskontierte Entwicklung der
Mehrwertsteuer (als schnell verfigbarer Indikator fur die Entwicklung des Bruttoinlandprodukts)
erscheint in dieser Hinsicht als gangbarer Weg fir eine Neuregelung.

Die Kehrseite der vorgeschlagenen Losung hegt allerdings darin, dass sie zu Lasten der allgemeinen
Bundeskasse geht. Diese wird namlich weder an den Einsparungen aus dem Massnahmenpaket 6a
beteiligt, noch hat sie Anteil an den Auswirkungen fruherer Revisionen sowie der neuen
Berentungspraxis. Angesichts der sinkenden IV-Ausgaben entgehen dem Bund dadurch im



Seite 4
Stellungnahme zur Vernehmlassung Gber die 6. IV-Revision: erstes Massnahmenpaket

Curchschnitt jahrlich 300 Mio. CHF. Gleichzeitig steigt der Bundesanteit an den IV-Ausgaben bis Ende
des betrachteten Zeitraums von 38% auf 42%.

Grundsatzlich erachtet economiesuisse eine Abkopplung des Bundesbeitrags von der nicht-exogenen
Ausgabenentwicklung als sehr sinnvoll. Aber die Frage, wie grosszigig die neue Regelung konkret
ausgestaltet werden soll, [asst sich getrennt davon beantworten. In der Losung gemass
Vernehmlassungsvorlage sind zwei Dinge daflr ausschlaggebend: Erstens soll das (hohe)
Ausgabenniveau des Jahres 2011 als Ausgangswert fir den neuen Bundesbeitrag gelten, und
zweitens ergibt sich wegen der Verwendung des Mischindexes afs Abdiskontierungsfaktor ein reales
Wachstum des Bundesbeitrags von 0,7% pro Jahr vor (bei einem angenommenen realen
Wirtschaftswachstum von 1,5%).

Die Verwendung des Preisindexes anstelle des Mischindexes fir die Abdiskontierung wiirde nach einer
Berechnung des Bundesamts fur Sozialversicherung vor allem in der langeren Frist einen deutlichen
Unterschied machen; Der Bundeshaushalt wirde im Vergleich zur vorgeschlagenen Lésung ab 2018
durchschnittlich um Uber 200 Mio. CHF entlastet (zu Preisen von 2008 gerechnet). Im Zeitraum davor
ware die Wirkung noch nicht so stark spurbar (Entlastung der Bundeskasse um durchschnittlich 45 Mio,
CHF), und auch die \V-Rechnung ware letztlich nicht tangiert, da sie bis zum Auslaufen der V-
Zusatzfinanzierung alle Uberschisse ihres neuen Ausgleichsfonds zur Schuldenriickzahiung
verwenden muss. Der Anteil des Bundes an den Ausgaben der IV wirde im betrachteten Zeitraum auf
40% steigen und sich danach wieder leicht zurockbilden.

In der Vernehmlassungsvorlage wird die Verwendung des Mischindexes damit begriindet, dass
sich die exogenen Ausgaben der IV ebenfalls entsprechend dem Mischindex entwickeln (da ja
die Renten entsprechend diesem Index angepasst werden}. Angesichts der massiven
Ausgabenentwicklung seit Beginn der 90er Jahre, die stets auch die &ffentliche Hand
belasteten, spricht sich economiesuisse jedoch dafiir aus, den Bundesbeitrag mit dem
Preisindex anstatt dem Mischindex anzupassen - zumindest solange der Bundesanteil iiber
dem heutigen Anteil von 37,7% liegt.

5 Mehr Wetthewerb beim Erwerb von Hilfsmitteln

Im vergangenen Jahr wendete die IV rund 2,4% ihrer Gesamtausgaben {242 Mio. CHF) fir Hilfsmittel
auf. Der Beitrag, den die Versorgung mit Hilfsmitteln an die finanzielle Gesundung der IV leisten kann,
ist damit begrenzt. Dennoch begrusst economiesuisse die Bestrebung, mit mehr Weltbewerb eine
Senkung der Kosten zu erzielen, da es Hinweise auf Gberh¢hte Preise in der Schweiz gibt,

Die offentliche Beschaffung von Hilfsmitteln mittels Ausschreibungen, zu der sich der Bund das Recht
erteilen will, ist allerdings der falsche Weg. Offentliche Ausschreibungen sind ein sinnvolles Instrument
in Monopolsituationen — etwa zur Bereitstellung von Kollektivglitern wie Tunnels und Strassen durch
den Staat. Der Staat muss hier gezwungenermassen die Bedurfnisse seiner Blrger uber einen Leisten
schlagen. Bei der Versorgung einzelner Individuen hingegen, die unterschiedlichste Bedilrfnisse
haben, fuhrt die tffentliche Beschaffung mittels Ausschreibungen zu einer Einschrankung der
Wahlfreiheit, die durch das Ziel der Kostensenkung nicht gerechtfertigt ist.

Um im Hilfsmittel-Bereich mehr Wettbewerb einzufuhren und Kostensenkungen zu erzielen, sind
offentliche Ausschreibungen auch gar nicht nétig. Zweckmassig wére eine pauschale Entschadigung,
wie sie beispielsweise die Krankenkassen bei der Versorgung mit Brillen tatigen. Durch die pauschale
Entschadigung erhalten die Beglinstigten einen Anreiz, méglichst kostengunstige Hilfsmittel zu
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erwerben — ein Aufpreis wiirde nur fur qualitativ hochstehende Produkte bzw. fir besonders gute
Dienstleistungen akzeptiert. Uberhéhte Margen worden zwangslaufig erodieren.

Die Argumente, die in der Vernehmlassungsvorlage gegen die Ausrichtung von Pauschalen
vorgebracht werden, sind nicht stichhaltig: Erstens heisst es dort, dass Pauschalen nur kostensenkend
wirken, wenn sie unterhalb der Durchschnittspreise festgelegt werden. Dies gehe zwingend mit einem
Leistungsabbau einher. Diese Sichtweise ist rein statisch und verkennt den Druck, der von einem freien
Wettbewerb sehr schnell auf die Anbieter ausgehen kann, Zweitens ist nicht nachvollziehbar, woraus
der Bundesrat schliesst, dass Pauschalen lediglich die hohen Preise beeinflussen, wogegen die
hiedrigen Preise auf das Niveau der Pauschale angehoben wirden. Auch hier wird die mégliche
Wirkung von Wettbewerb ohne jede Begrundung in Abrede gestellt.

Nicht in der Botschaft erwahnt werden dagegen die Risiken, die von einer tffentlichen Beschaffung von
Hilfsmitteln ausgehen, Das BSV erhielte ein Nachfragemonopol mit allen bekannten Schwachen: Unter
Umsténden lage der aus einer Ausschreibung resultierende Preis so tief, dass keine ausreichenden
Lieferungen gewahrleistet sind. Lange Wartezeiten wie etwa in Danemark oder Schweden wiaren die
Folge. Da eine Niederlage in einer Ausschreibung zudem fiir ein Unternehmen einschneidende
Konsequenzen hat, ist mit kostspieligen Rekursen zu rechnen, die die Verfahren in die Lange ziehen.
Welch unangemessenen Eingriff in die individuelle Wahlfreiheit die vorgeschlagene Lésung darstellt,
zeigt die Tatsache, dass der Bund im Fall einer ¢ffentlichen Ausschreibung die sogenannte
Austauschbefugnis einschrinken durfte. Den Konsumenten soll also bei dffentlich beschafften
Hilfsmitteln das Recht verweigert werden, ein gleichwertiges Produkt zu erwerben und sich die Kosten
dafir {bis zum Preis fur das vom Bund erworbene Hilfsmittel} zuriickerstatten zu lassen. Die
Konsequenzen einer solchen Politik héatten die Behinderten zu fragen, von denen bloss die Beglterten
In den kleineren privaten Markt ausweichen darften. Eine weitere Konsequenz lage in der eklatanten
Ungleichbehandiung der Branchen-Akteure. Den Anbietern, die keinen Zuschlag erhalten, wird der
Zugang zu dem von der IV unterstutzten Marktsegment verweigert — auch wenn sie bereit sind, ihre
Produkte zu denselben Konditicnen anzubieten wie die Gewinner der Ausschreibung.

Verfehll ist auch die BeflUrchtung, dass die durch Pauschalen erzielten Kostensenkungen zwingend zu
Lasten der Behinderten gingen, nur weil diese die Kostenfolge ihrer Entscheide tragen wirrden. Dies
l&sst sich anhand der beiden gewichtigsten Produktgruppen, Rollstihlen und Hdrgeraten, illustrieren.
Bei den Rollstihlen kdnnten die Pauschalen in der Héhe der Tarife festgesetzt werden, die gemadss
dem neuen Vertrag giltig sein werden. Damit wére eine Versorgung auf dem heutigen Niveau méglich,
ohne dass den gehbehinderten Personen das Recht auf eine selbstandige Wahl ihres Rollstuhls
abgesprochen wiirde. Uber die Zeit kénnten die Pauschalen entsprechend der durch den Wettbewerb
ausgeldsten Preisentwicklung angepasst werden.

Bei den Horgeraten ist die Kostenzunahme der vergangenen Jahre in erster Linie die Folge einer
Mengenausweitung. Immer mehr Personen mit einer leichten Beeintrachtigung des Gehors
entscheiden sich fur ein Horgerat. Eine Abkehr von den heutigen hohen Tarifen hin zu einer relativ
niedrigen Pauschale kann hier angesichts der rasanten technologischen Entwicklung und dem damit
einhergehenden Preiszerfall (der vergleichbar ist mit dem bei anderen elektronischen Gutern) schlicht
nicht als Leistungsabbau bezeichnet werden. Fir Personen mit einer schweren Beeintrachtigung des
Gehérs kannten mit drztlicher Begrindung weiterhin Entschadigungen in der heutigen Héhe
ausgerichtet werden. Ein solches Modell hat die Eidgenossische Finanzkontrolle bereits 2007
vorgeschlagen.
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Aus diesen Griinden beantragt economiesuisse, dass von der Méglichkeit zur 6ffentlichen
Beschaffung von Hilfsmitteln abgesehen wird. Damit wird auch die Einschrdnkung der
Austauschbefugnis im Fall von &ffentlichen Ausschreibungen hinfillig. Dagegen favorisiert
economiesuisse ein Modell der Ausrichtung von Pauschalen (mit Hartefallregelung).

Wir danken lhnen fur die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Anliegen entgegen bringen.

Freundliche Griisse
economiesuisse

— S
Dr. Pascal Gentinetta Dr. Clristoph Schéltegger

Vorsitzender der Geschéftsleitung MitgHed der Geschéftsleitung
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Procédure de consultation
(Beme révision de I'Al, premier train de mesures

Madame, Monsieur,

Notre Fédération considére le premier train de mesures (A) de la 6¢ révision de l'assurance-
invalidité fédérale (Al) comme absolument nécessaire dés lors que ces demiéres visent &
I'amélioration de la capacité de gain des assurés percevant déja une rente et donc, a terme, a
l'assainissement financier de I'assurance.

En effet, si les précédentes révisions ont eu pour principal objectif d'accroitre les efforts de
réadaptation pour diminuer l'octroi de nouvelles rentes, cette 6° révision introduit des mesures
favorisant la readaptation des bénéficiaires de rentes. Ce faisant, outre I'égalité de traitement
devant |a loi qu'elle instaure entre les assurés au bénéfice d'une rente et ceux se voyant refuser
leur demande, en particulier s'agissant des personnes souffrant de troubles somatoformes
douloureux, la premiére partie de la 6¢ révision de I'Al pronostique une reduction substantielle des
colits. Conjuguée avec le relévement de la TVA, entre 2011-2017, cette révision permettra en effet
de retrouver l'équilibre des comptes en 2018. Il s'agit donc d'une révision supplémentaire
indispensable si I'on souhaite éviter & 'assurance un démantélement.

Nous nous autorisons cependant & reprendre ci-aprés quelgues-uns des élements essentiels de
cette révision qui nous paraissent les plus sujets a discussion. Il s'agit en premier lieu de la révision
des rentes en cours, axée sur la réadaptation, puis des mesures visant a accroitre la concurrence
dans l'attribution des moyens auxiliaires et, enfin, la création d'une contribution d'assistance en
faveur des personnes handicapées.

Révision des rentes en cours axée sur la réadaptation

L'objectif ici est de réduire I'effectif des rentes en six ans de 12'500 unités, dont 4'500 concement
des cas de troubles somatoformes. A cet égard, nous regrettons que le rapport explicatif ne fasse
pas état avec plus de précision du nombre de postes plein temps (ept) & créer pour atteindre ce but.
Il nous parait cependant certain que I'tvaluation est insuffisante et que fa réalité induira des coilits
de fonctionnement supplémentaires. Pour un canton comme celui de Genéve, nous avons en effet
estimé, sur la base des critéres en notre possession et habituellement appliqués, qu'environ 8
postes a plein temps pourraient étre alloués, ce qui nous parait défisoire en regard de la tache.
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Par ailleurs, nous craignons que la motivation des assurés au bénéfice d'une réadaptation se
réduise dans la mesure oU une augmentation de leur capacité de gain pourrait avoir un effet
immédiat sur leur revenu disponible par la baisse de prestations complémentaires ou de la
prévoyance professionnelle. Des mesures d'accompagnement davantage graduées, telles la
suspension avant la réduction ou la suppression de la rente d'invalidité nous semblent la aussi
nécessaires.

Enfin, le rapport est muet en ce qui concerne les rentiers domiciliés a I'étranger. Pour la crédibilité
du systéme, il est fondamental que la révision des rentes en cours axée sur la réadaptation
concemne tous les rentiers, y compris ceux qui ne vivent pas en Suisse.

Incitations pour les employeurs

Le nouveau systéme ne fonctionnera que si les employeurs et les personnes concemées sont
persuadés qu'une vertable possibilité de réintégration existe, ce qui nécessite un dosage subtil
entre pression et motivation.

Pour les employeurs, la création de nouvelles incitations, en plus des allocations d'initiation au
travail et des indemnités pour I'augmentation des cofisations a la prévoyance professionnelle et a
Iassurance d'indemnités journaliéres, doit étre saluée.

Dans le cadre d'un placement a I'essai, le versement d'une indemnité durant six mois, en
remplacement du salaire non octroyé par I'employeur pourrait étre prolongé a deux ans, pour éviter
des conséquences néfastes en matiére de prévoyance professionnelle (voir ci-dessous).

Incidences pour la prévoyance professionnelle

L'introduction d’'un nouvel article 26a LPP en relation avec l'article 33 nouveau LAl qui prévoit
qu'une personne dont la rente d'invalidité est diminuée ou supprimée en raison d'une réduction du
degré d'invalidité reste assurée auprés de son ancienne institution de prévoyance est plus que trés
problématique, d'autant que ce délai pourrait étre prolongé pour les personnes percevant des
prestations provisoires de 'Al durant cette période.

Cette réglementation qui s'appliquerait aussi 4 la prévoyance plus étendue (quid de la position des
institutions de prévoyance qui n'appliquent pas les cntéres de I'Al ?) vise a réduire le risque pour la
caisse de pensions du nouvel employeur.

Si l'objectif est louable, les moyens sont inadéquats puisque cette modification instaurerait un
clivage entre le rapport de travail et le rapport de prévoyance et supprimerait la relation de
connexité temporelle et matérielle, ce qui parait inacceptable pour un nouveau cas de prévoyance
survenu pendant ['affiliation & la nouvelle institution de prévoyance.

Transfert vers I'aide sociale

Pour I'administration fédérale un certain transfert vers l'aide sociale n'est pas exclu (cf. Rapport
explicatif p.95), mais reste supportable, ces conséquences financiéres devant étre compensées par
des économies sur les prestations complémentaires.

Nous ne sommes pas persuadés que ¢e mécanisme évoluera aussi favorablement, les personnes
principalement visées étant a I'écart du monde du travail depuis une longue période.



Mesures visant & accroitre la concurrence dans I'attribution des moyens auxiliaires

Nous nous félicitons de ces mesures qui meftront sans doute un terme aux situations quasi
monopolistiques qui prévalent aujourd’hui. La procédure d'appel d'offres prévue nous parait
adéquate et source de plus de transparence.

Ce nonobstant, nous émettons I'avis qu'une centrale logistique ou d'achat de droit prive, sous
mandat de la Confédération, devrait &tre créée si 'on veut assurer l'efficacité de cette mesure. En
effet, les charges liées a cette tache nous paraissent trop importantes pour que I'autorité puisse et
doive elle-méme s'en occuper.

Création d’une contribution d'assistance en faveur des personnes handicapées

Cette contribution d'assistance a pour objectif de favoriser une existence plus autonome de
linvalide. Bien gqu'annoncée comme neutre du point de vue des coiits, nous doutons de l'efficacité
de cette mesure. En effet, nous ne pensons pas que celle-ci provoquera un reflux vers plus
d'autonomie des invalides aujourd'hui placés dans un home ou un EMS dés lors que ¢’est toujours
en dermnier recours que les personnes atteintes dans leur santé choisissent cette solution. Tout au
plus, cette alternative pourrait-elle étre plus sollicitée dans fes nouveaux cas.

Il n'en demeure pas moins que le mécanisme est complexe et induira une charge administrative
considérable pour les Offices cantonaux.

Nous vous remercions de Fattention que vous porterez a nos commentaires et vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, I'expression de notre parfaite considération.

¢ Abbé-Degamoux

Directeur FER CIAM

Blaise Matthey
Secrétaire général
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Bundesamt fur Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Luzern, 8. Oktober 2009 BR

6. IV-Revision, erstes Massnahmenpaket: Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mitte Juni 2009 ertffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zum ersten Massnahmenpaket
der 6. IV-Revision. Mit Gber 8'600 Mitgliedfirmen in 50 Berufs- und Fachverbdnden und 49
lokalen Unternehmervereinigungen ist der Gewerbeverband des Kantons Luzern der bedeu-
tendste Wirtschaftsverband im Kanton Luzern. In dieser Eigenschaft sehen wir uns veran-
lasst, zu dieser Vorlage Stellung zu nehmen.

| Allgemeine Bemerkung

Einige Entwicklungen in den vergangenen Jahren in der IV und die befristete Mehrwertsteu-
ererhdhung fir die IV-Sanierung haben in breiten Bevblkerungskreisen wenig Verstandnis
gefunden. Das knappe Abstimmungsergebnis zur MWST-Zusatzfinanzierung der IV vom

27. September 2009 belegt dies deutlich. Insbesondere in der KMU-Wirtschaft hat die befris-
tete Mehrwertsteuererh&hung wenig Unterstitzung gefunden, werden doch gerade in die-
sem Bereich zahlreiche Unternehmen die Mehrwertsteuerernéhung nicht an den Endkunden
weiterverrechnen kdnnen. Dass mit der auf sieben Jahre befristeten Mehrwertsteuererho-
hung die Finanzprobleme in der IV nicht gelést sind liegt auf der Hand. Deshalb drangen
sich weitere Leistungsiberprifungen und Leistungsreduktionen in dieser Sozialversicherung
auf. Die Arbeitgeber haben schon im Vorfeld zur letzten Abstimmung aber zur Kenntnis
nehmen missen, dass sich Behindertenorganisationen, Hilfswerke und Gewerkschaften
gegen weitere Leistungskirzungen wehren werden. Der Gewerbeverband erwartet nun trotz
der militanten Widersacher griffige und wo notwendig einschneidende Massnahmen. Auch
wenn aus unserer Sicht das erste Massnahmenpaket der 6. IV-Revision noch zu wenig grif-
fig ist, geht es in die richtige Richtung und findet grundsétzlich unsere Unterstiitzung.

Il Eingliederungsorientierte Rentenrevision

Der Gewerbeverband sieht in der IV in erster Linie eine Eingliederungsversicherung und
nicht eine Rentenversicherung. In diesem Sinne erachten wir die im erlauternden Bericht
erwahnten Absichten, insbesondere die Uberpriifung bestehender Renten als richtig. Dazu
gehtren die schwer nachweisbaren und kaum objektivierbaren psychischen und somatofor-

Gewerbaverband das Kantons Luzern, Eichwaldstrasse 15, Postfach 3069, 6002 Luzern
Telefon 041 318 03 18, Fax 041 318 Q3 19, info@gewerbeverband-lu.ch, www.gewarbeverband-lu.ch
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men Beschwerden. Die vorgesehene Hartefallregelung von zwei Jahren fir Massnahmen
der Wiedereingliederung erachtet der Gewerbeverband aus der Sicht, die Willensanstren-
gung der Betroffenen fir den Wiedereinstieg zu fdrdern, als wenig dienlich. Diese Frist diirf-
te dazu motivieren, generell vollumfénglich genutzt zu werden. Wir schlagen deshalb vor,
diese Frist auf ein Jahr zu verkirzen.

Il Neuregelung der Finanzierungsmechanismus

Der Gewerbeverband unterstitzt die Absicht, die Bundesbeitrdge nicht mehr in Prozent der
IV-Ausgaben sondern als Fixbetrag bereit zu stellen. Damit werden die Sparbem{ihungen in
der |V unterstitzt.

IV Wettbewerb beim Erwerb von Hilfsmitteln

Der vorgelegte Entwurf sieht vor, dass kiinftig das Bundesamt fir Sozialversicherungen die
Hilfsmittel im Rahmen des 4ffentlichen Beschaffungsrechts einkauft. Ob dank dieser Mass-
nahme mittel- und langfristig die Kosten tatsdchlich gesenkt werden kénnen bleibt offen. Der
Gewerbeverband tendiert eher darauf, dass die IV die Kostenbeitrage fir die einzelnen
Hilfsmittel festlegt und es dem Behinderten Uberl&sst, die ihm genehmen oder geeignet er-
scheinenden Hilfsmittel zu beschaffen. Gehen die Anspriche tber die Erfordernisse der IV
hinaus, kann der Behinderte die Mehrkosten selbst Gibernehmen.

V Einfiuhrung eines Assistenzbeitrags

Der Gewerbeverband unterstitzt den kostenneutralen Umbau des Leistungssystems im Be-
reich der Hilflosenentschidigung und damit die Einfihrung des Assistenzbeitrags.

Wir danken lIhnen fir die Aufnahme dieser Bemerkungen.

Freundliche Grusse

Gewerbeverband des Kantons Luzern

Werner Brindler, Direktor

Kopie:

Gewerbegruppe Luzerner Bundesparlamentarier
Schweizerischer Gewerbeverband

Prasidenten Berufsverbdnde und Gewerbevereine
Mitglieder Zentralvorstand
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Bundesamt fiir Sozialversicherung
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Ziirich, 15. Oktober 2009 HSC

Vernehmlassung zum Entwurf zur 6. IV-Revision

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zu dieser Vorlage Stellung nehmen zu kénnen.

Grundsitzliche Oberlegungen

Hintergrund der vorgeschlagenen 6. IV-Revision bildet die seit Beginn der goer Jahre stark
angestiegene Verschuldung der Invalidenversicherung. Zur Optimierung und (Teil-) Sanierung
dieser Versicherung wurden die 4. IV-Revision und die 5. IV-Revision beschlossen (in Kraft seit
2004/2008). Beide Revisionen befinden sich noch in der Umsetzungsphase. Mit der vom Volk
am 27.9.09 angenommenen IV-Zusatzfinanzierung soll das nach wie vor bestehende Defizit
fiir einen Zeitraum von 7 Jahren wenigstens stabilisiert werden. Die 6. IV-Revision zielt nun auf
eine weitergehende Sanierung der IV, konkret umfasst sie eine eingliederungsorientierte
Rentenrevision, eine Neuregelung des Finanzierungsmechanismus, mehr Wettbewerb beim
Erwerb von Hilfsmitteln sowie die Einfilhrung eines Assistenzbeitrags.

Eingliedern statt Rente - Ja, aber mit realistischen Vorgaben

Deklariertes Ziel der ,eingliederungsorientierten Rentenrevision® ist es, den Bestand von
Rentnerinnen und Rentnern (Stand 2005) innert sechs Jahren um 5 % oder 12'500 gewichtete
Renten (dies entspricht 16'500 IV-Beziigern/-innen) zu senken. Rund 8'000 Renten soll da-
durch ,vermieden“ werden, dass Personen mit vermutetem Wiedereingliederungspotential
Renten nicht mehr dauerhaft zugesprochen erhielten. Vielmehr wiirde eine Rente als ,,Briicke
zur Eingliederung® gewihrt, d.h. bei einer spiteren, systematisch angesetzten Uberpriifung

Kaufmannischer Verband Schweiz * Zentralsekretariat * Hans-Huber-Strasse 4 ¢ Postfach 1853 * (H-8027 Ziirich
Telefon 044 283 45 45 * Telefax 044 283 4565 * info@kvschweiz.ch * www.kvschweiz.ch
|hr Kontakt: Hansueli.Schuetz@kvschweiz.ch = Direktwahl: 044 283 45 78
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kdnnte die Rente auch reduziert oder aufgehoben werden. Konkret betroffen waren Personen
mit Diagnosen, die aufgrund einer heute strengeren Praxis keine oder nur ein geringere Rente
als bisher erhalten wiirden (Personen mit schwankendem Gesundheitszustand, (psychische
Erkrankungen, verbesserte Behandlungen etc.) sowie junge Personen).

Bei einer zweiten Gruppe von Personen, die bereits IV-Renten beziehen, wiirden deren Renten
Uberprift und allenfalls aberkannt, wenn die betreffende Krankheitsform (somatoforme
Schmerzstdrungen etc.) nach heutigen Kriterien durch ,zumutbare Willensanstrengungen* (1)
als iiberwindbar betrachtet werden kann. Renten wiirden in solchen Féllen nur noch bei Vor-
liegen zusatzlicher Kriterien (Komorbiditat) gewdhrt. Konkret ginge es hier um rund 4'500
gewichtete Renten (bzw. 1,8 % des Rentenbestandes).

Die (Re-) Integration von behinderten Menschen ist auch fiir uns ein sehr wichtiges Ziel. Wir
anerkennen, dass die Vorlage fiir die erwdhnten Gruppen (zeitlich befristet) Wiedereingliede-
rungsmassnahmen vorsieht. Die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen hat aber
zwei Komponenten: Zum einen miissen die persénlichen Voraussetzungen gegeben bzw.
wieder geschaffen werden, um eine Erwerbstatigkeit auszuiiben, zum andern miissen auch
Erwerbsmaglichkeiten fiir Menschen mit eingeschréankten Méglichkeiten bestehen. Die Frage
der moglichen Integration kann nicht losgeldst von den konkreten Verhiltnissen auf dem
Arbeitsmarkt betrachtet werden.

Hier fragen wir uns ernsthaft, wie gross die Chancen von Menschen nach meist mehrjahriger
Invaliditdt und Absenz vom Arbeitsmarkt sind, eine Stelle zu erhalten, stellen wir doch nur
schon erhebliche Schwierigkeiten bei Wiedereinsteigerlnnen ohne Handicap fest. Massnah-
men, die Arbeitgebende verpflichten oder wenigstens nennenswerte Anreize enthalten, Be-
schaftigte mit Behinderungen einzustellen, bestehen heute nicht, und es finden sich auch
keine entsprechenden Vorschlidge in dieser 6. Revision. So droht nun die Gefahr, dass die IV-
Steiten nach meist aufwandigen Abkldrungsmassnahmen zwar ein theoretisches Wiederein-
gliederungspotential entdecken und in der Folge Renten aberkennen, ohne dass die Betroffe-
nen echte Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben. Die Folgen solcher V-
»Sanierungsentscheide® wiirden sich spéter in den Sozialbudgets der Kantone und Gemein-
den niederschlagen- so wie es diese Instanzen selber auch befiirchten.

Das Konzept ,eingliederungsorientierte Rentenrevision” muss — wenn es umgesetzt werden
soll, zwingend wie folgt erginzt werden:

» Errichtung eines eingliederungsorlentierten Anreizsystems flr private und offentliche

Arbeitgebende, Behinderte einzustellen. Losungsmaglichkeiten sehen wir in Richtung
»Behinderte in % der Beschaftigung” und z.B. der Méglichkeit, dass die IV die Diffe-
renz ,marktgerechte Entléhnung — behinderungsgerechte Entléhnung* ibernimmt.

¢ Besitzstandgarantie flir Rentenbeziehende im Alter 50+4. Dies entspricht der ein-
stimmigen Empfehlung der AHV-Kommission, in der auch der KV Schweiz vertreten ist.

Seite 2
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Neuver Finanzierungsmechanismus

Hier soll der heutige Finanzierungsmodus durch eine Neuregelung ersetzt werden, die sich
nicht mehr an der konkreten Kostenentwicklung in der 1V, sondern an der wirtschaftlichen
Gesamtentwicklung orientiert. Ab 2012 soll der Bundesbheitrag (37,7 % der Ausgaben in 2011}

jahrlich an die Entwicklung der Mehrwertsteuereinnahmen angepasst werden?, Vorteil dieses
Systemwechsels wire, dass im Rahmen der Sanierung der IV erzielte Einnahmen nicht mehr
wie heute teilweise auch dem Bund, sondern vollumfanglich (d.h. zu 100 %) der IV zugute
kdmen.

Wir anerkennen diesen Vorteil der Neuregelung. Vorbehalte haben wir jedoch zur Annahme,
die Zahl der IV-Fille entwickle sich zwingend im Gleichschritt der Beschéftigungsentwicklung.
Fiir diese Annahme fehlen uns jedoch die Anhaltspunkte: In den goer Jahren hat die Zahl der
IV-Renten in der damaligen langen Schwicheperiode des Arbeitsmarktes stark zugenommen.
Wie sich die seither beschlossene 4. und die 5. [V-Revision genau auswirken, ist heute nicht
mit Sicherheit erkennbar. Mit der Neuregelung wird das Risiko des Ausgabenwachstums
allein der {V angelastet. Diese Verantwortung kann sie aber institutionell gar nicht wirklich
Ubernehmen, Aufgrund der bestehenden Vorgaben in der Bundesverfassung muss die Ver-
antwortung des Bundes gewahrt bleiben.

* Wir erachten den Zeitpunkt als verfriiht, den bestehenden Finanzierungsmechanis-
mus abzuiindern, bevor gefestigte Erkenntnisse liber die Auswirkungen der 4. und 5.
IV-Revision vorliegen.

Wettbewerb beim Erwerb von Hilfsmitteln

Wir erachten es als dringend nétig, den Hilfsmittelmarkt vermehrt dem Wettbewerb auszuset-
zen. Alle Anzeichen deuten darauf hin, dass hier in der Tat zum Teil stark liberhdhte Preise
gefordert werden. Das geschitzte Kostensparpotential von rund 5o Mio. Franken muss genutzt
werden.

¢  Wir unterstlitzen die vorgesehene gesetzliche Verankerung flr Vergabeverfahren.

Assistenzbetrag

Wir begriissen die vorgeschlagene Einfiihrung eines Assistenzbeitrages. Dieser wiirde es
etlichen Behinderten (nach den Angaben in der Vorlage rund 3'100 Personen) ermoglichen,

- ihre Betreuung selbststandig zu organisieren und vermehrt zu Hause statt in einem Heim zu
leben. Die Massnahmen tragen zweifellos zur Integration behinderter Menschen bei.

! Die Mehrwertsteuereipnahmen wiirden um allféllige Satzanderugnen bereinigt. Diskontierugnsfaktor ware der Quotient aus Rentenindex gem. At
j3ler Abs 2 AHVG und dem vom BFS ermittellen Lohnindex. Davon wllrde noch der Beilrag an die Hilfslosenentschidigung abgezogen.

Seite 3
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Konkret konnten Menschen mit Behinderungen fiir die ben&tigten Hilfeleistungen selber
Personen anstellen {,Arbeitgebermodell”), und an die anfallenden Kosten wiirde die IV einen
Assistenzbeitrag von Fr. 30. (bzw. Fr. 5o. — fiir Nachtdienst) leisten. Allerdings vermag hier die
Begriindung fiir den Ausschluss von direkten Familienmitgliedern nicht zu iberzeugen. Aus-
gangspunkt sind die Bedirfnisse der behinderten Person. Wirtschaftlich geht es darum, kost-
spielige Heimaufenthalte zu vermeiden bzw. auch Austritte aus dem Heim zu erméglichen.
Beide Zieisetzungen werden aber kaum geférdert, wenn man von den Familienangehérigen —
konkret sind es wohl meistens Frauen — weiterhin Gratisarbeit verlangt. Zwar bieten die
Betreuungsgutschriften der AHV und die Ausgestaltung der Hilflosenentschidigung gewisse
Abgeltungsmaglichkeiten, gleichwohl sind wir der Ansicht, dass der prinzipielle Ausschluss
von Familienangehdrigen nochmals iberdacht werden muss.

Weiter sind wir der Ansicht, dass die Limitierung der Betreuungsansédtze auf 30 bzw. 50 Fran-
ken pro Stunde im Arbeitgebermodell zu tief angesetzt ist. Die Gefahr, dass die Qualitét der
Leistungen sg nicht gesichert werden kann und dass dadurch in etlichen Fillen Assistenzld-
sungen an dieser Hiirde scheitern, ist nicht von der Hand zu weisen. Das Assistenzmodell darf
- gerade wenn es sich nur auf externe Leistungen (Arbeitgebermodell) abstiitzt — nicht zu
Lohndumping und unkoordinierten Konkurrenzierungen (z.B. mit Spitex) im Pflegebereich
fihren.

Die im Zusammenhang mit der Einfithrung des Assistenzbeitrags vorgeschlagene Senkung der
Hilflosenentschadigung fiir Versicherte, die sich in einem Heim aufhalten, erachten wir als
problematisch. Auch den geforderten Selbstbehalt erachten wir als systemfremd und kontra-
produktiv: Betroffene, die heute mangels finanzieller Mittel gezwungen sind, im Heim zu
leben, werden den Selbstbehalt nicht aufbringen kénnen.

Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen

Art. 7b Sanktionen

Neu soll gemass Vorschlag bei Entscheid iiber die Kiirzung oder Verweigerung der Rente die
~wirtschaftliche Lage* nicht mehr beriicksichtigt werden. Dieser Vorschlag ist fiir uns unver-
standlich. Die geltende Bestimmung ist erst mit der 5. |V-Revision eingefiihrt worden. Eine
Anderung ohne Auswertung der Erfahrungen seit der 5. IV-Revision erachten wir ats nicht
sinnvoll. Zu kldren ist auch das Verhaltnis zum Verfassungsauftrag {Art. 112 BY), der ganz klar
von der Existenzsicherung spricht und zusatzlich auch das Ziel der Wiedereingliederung
nennt.

Art. 18 ¢ Arbeitsversuche

Die in Absatz 1 vorgesehene maximale Dauer von Arbeitsversuchen van 180 Tagen erachten
wir als ungeniigend, sie muss héher angesetzt werden. IV-Versicherte, die als Folge einer
Rentenrevision wieder in den Arbeijtsmarkt eintreten sollen, diirften mit dem Tempo und den
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Erfordernissen der Arbeitswelt in vielen Fallen nicht mehr vertraut sein. In begriindeten Fillen
miissen auch Arbeitsversuche von ldngerer Dauer méglich sein. Diese Bestimmung ist ent-
sprechend abzudndern.

Art. 32 (neu} Neubemessung des Invaliditdtsgrades in besonderen Féllen
Hier ist unseres Erachtens ein Verweis auf Art. 17 ATSG erforderlich, der diesen Fall bereits
regelt.

Art. 33 (neu) Anspruch bei erneuter Arbeitsunfihigkeit

Dieser Artikel zielt darauf ab, sowohl der versicherten Person wie der Arbeitgeberin einen
Schutz anzubieten, falls sich erneut eine gesundheitsbedingte Leistungseinbusse nach erfolg-
ter Eingliederung einstellt. Wir unterstiitzen diese Zielsetzung. In der vorgeschlagenen Aus-
gestaltung ergeben sich jedoch Fragezeichen. Gemdss Vorschlag wiirde bei Arbeitsunfihigkeit
nach 30 Tagen wieder die friihere Rente ausbezahlt. Renten sind jedoch fiir den Sachverhalt

Erwerbsunfdhigkeit bestimmt, nicht jedoch fiir ,Arbeitsunfdhigkeit, wo Taggelder angemessen
wiren. Dieser Punkt miisste gekldrt werden.

Abschliessende Bemerkung

Zu den Kernaufgaben der IV geh&rt gemdss Art. 112. BV die ,,angemessene Existenzsicherung*
bei Invaliditat. In Artikel 112 b BV wird der Bund zusatzlich verpflichtet, die Eingliederung

aktiv zu fordern. Diese Ziele sind auch fiir uns als Angestelltenorganisation zentral. Die Ein-

gliederung von Menschen mit Behinderungen hat aber zwei Komponenten: Zum einen miissen
die persdnlichen Voraussetzungen gegeben bzw. wieder geschaffen werden, um eine Erwerbs-
tatigkeit auszuiiben, zum anderen miissen aber auch Erwerbsméglichkeiten fiir Menschen mit

eingeschrankten Moglichkeiten bestehen. Die Frage der miglichen Integration kann nicht

losgeldst von den konkreten Verhiltnissen auf dem Arbeitsmarkt betrachtet werden. Dieses
letztere Erfordernis ist im vorliegenden Entwurf zu wenig ausgeleuchtet. Die Vorlage muss
entsprechend iiberpriift werden.

Freundliche Griisse

Kaufmannischer Verband Schweiz

lic, jur, Peter Kyburz lic. fyf. Barbara Gisi
Generalsekretdr Leiterin Angestelltenpolitik
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UNION PATRONALE SUISSE

UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Bundesamt fir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Zuanch, 8. Oktober 2009 RM/Da/sm

Vernehmlassung zur 6. IV-Revision, 1. Massnahmenpaket
Senhr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrter Herr Direktor

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fUr die uns eingerdumte Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen Ihnen anbei
unsere Bemerkungen zukommen.

1. Zusammenfassung der Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV)

Unsere Position lasst sich wie folgt zusammenfassen:

- Nach dem knappen JA zur IV-Zusatzfinanzierung muss die 6. IV-Revision konsequent an die
Hand genommen werden.

- Die im 1. Massnahmenpaket vorgeschlagenen Kernelemente gehen in die richtige Rich-
tung.

- Fur den SAV stehen eine klare Regelung des Arbeitsversuchs (Art. 18¢c E-IVG) und des Wie-
- derauflebens der IV-Rente aus der 2. Sdule im Vordergrund. V.a. zum ersten Thema sind
Nachbesserungen der Vorlage notwendig.

- Dabei sind arbeits- und sozialversicherungsrechtliche Hemmnisse bei der Reintegration zu
eliminieren, welche einen Einsatzbetrieb hindern kdnnten, Personen mit eingeschrankter Leis-
tungsfahigkeit in einen Arbeitsversuch einzubeziehen.

- Das in der Vernehmlassungsunterlage vorgeschiagene Modell beim Wiederaufleben der IV-
Rente aus der 2. Siule (Qbligatorium und Uberobligatorium) besticht durch seinen
pragmatischen Ansatz. Es férdert die Reintegrationsbemuhungen seitens Versicherten und
vermeidet ansonsten vorprogrammierte Auseinandersetzungen zwischen der alten und neuen
Vorsorgeeinrichtung. Ohne eine solch klare und einfache Losung ist die Gefahr gross, dass viel
zu wenig Einsatzbetriebe zu finden sein konnten und der Hauptzweck der vorliegenden IV-
Revision — das Verstarken der eingliederungsorientierten Rentenrevision — nicht erreicht wird.

A

www.arbeitgeber.ch / verbanc@arbeitgeber.ch
HEGIBACHSTRASSE 47, 8032 ZURICH / TEL. +41 {0)44 42117 17/ FAX +41 (0)44 421 17 18
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- Im Bereich anderer Sozialversicherungen, wie z.B. der Unfallversicherung, sind ebenso klare
und einfache Regelungen zu treffen wie im Bereich der 2. Saule (z.B. 2jahrige Weiterversiche-
rung bei der alten Unfallversicherung oder vergleichbare Regelung wie bei der Unfallversiche-
rung von Arbeitslosen: Versicherung durch die SUVA).

- Der SAV unterstutzt die Anpassung des Finanzierungsmechanismus’ als logische Konse-
quenz einer mit dem JA zur IV-Zusatzfinanzierung dokumentierten Verselbststandigung der IV.

- Fur die Begrenzung der Kostenentwicklung im Bereich der Hilfsmittel sind nach Auffassung
des SAV erst die bisherigen Instrumente voll auszuschépfen, bevor — als ultima ratio — eine 4f-
fentliche Beschaffung und Bewirtschaftung der Hilfsmittel in Frage kommt.

- Die Einfuhrung des Assistenzbeitrages wird in der vorgeschlagenen Form unter der Voraus-
setzung der Kostenneutralitat zur Verbesserung der Lebensqualitidt von Menschen mit einge-
schrankter Leistungsfahigkeit unterstitzt. Dabei ist am Arbeitgebermodell und an den in der
Vorlage aufgefihrten, einschrankenden Voraussetzungen aus finanziellen Granden festzuhal-
ten.

- Soweit es die staatsvertraglichen Verpflichtungen der Schweiz zulassen, ist im vorliegenden
Massnahmenpaket die Kaufkraftbereinigung der exportierten Renten vorzusehen.

2. Grundsitzliche Bemerkungen

Der Schweizerische Arbeitgeberverband teilt die in der Vernehmlassungsunterlage (S. 11 ff.) vorge-
nommene Beurteilung, wonach exogene Fakioren, Koordinationsprobleme im Sozialversicherungssys-
tem, eine schwache Aufsicht, versichertenfreundliche Rentenzusprechungspraxis, neue Formen psy-
chischer Erkrankungen sowie insbesondere der Grundsatz «Rente vor Eingliederung» zwischen 1993
bis 2003 zu einem massiven Kostenwachstum und zu Fehlentwicklungen gefiihrt hat.

Mit der 4. IV-Revision konnte seit 2003 diesem Trend erfolgreich entgegengewirkt werden. So wurde
die Neurentenzunahme reduziert und insbesondere eine Entwicklung von der Renten- zu einer Einglie-
derungsversicherung eingeleitet. Zudem wurden der praventive Aspekt {Friherfas-
sung/Frihintervention) und die Reintegrationsbestrebungen mit der 5. IV-Revision verstarkt. Endlich
konnte auch der Rentenbestand — wenn auch nur leicht — reduziert werden.

Aufgrund der mit der 5. |V-Revision erfolgten Verstéarkung der Reintegration und Einfohrung der Frither-
fassung wurde auch die Rolle der Arbeitgeber neu definiert. Deren Mitwirkung ist unabdingbare Vor-
aussetzung dafur, dass die Kosten der IV gesenkt werden k&nnen, sei es durch ihren Beitrag bei der
Fruherfassung oder durch ihr Stellenangebot bei der Reintegration. Die Arbeitgeberschaft ist zur Mitwir-
kung bereit und sich ihrer Verantwortung bewusst (rund ein Drittel der FeFi-Meldungen erfolgt durch die
Arbeitgeber). Der Umgang mit Menschen von eingeschrénkter Leistungsfahigkeit ist zudem ein gesell-
schaftspolitisches Thema. Um das allgemeine Bewusstsein zu scharfen, hat das BSV eine Sensibilisie-
rungskampagne etabliert, die es fortzufuhren gilt. Nur durch gemeinsame Anstrengungen und gegen-
seitiges Verstdndnis wird es gelingen, den eingeschlagenen Kurs weiter zu gehen

Rasch wurde erkannt, dass allein Massnahmen auf der Kostenseite aus zeitlichen Grinden nicht geni-
gen werden, um die IV zu sanieren; denn Rentenrevisionen zwecks Senkung der Fallzahlen brauchen
einerseits Zeit, andererseits fehlen zum Teil die gesetzlichen Grundlagen, um Renten abzusprechen.
Das jahrliche Defizit der IV wie auch der hohe Schuldenberg und die daraus resultierende Aushhlung
des AHV-Fonds machten eine IV-Zusatzfinanzierung unausweichlich. Dies war auch der Grund, wes-
halb der S8AV diese Vorlage, verbunden mit dem Sanierungsgesetz, schon frith unterstitzte. Mit Genug-
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tuung kann der SAV feststellen, dass das Volk in der Abstimmung vom 27. September 2009 dieser
Meinung gefolgt ist und der Zusatzfinanzierung zugestimmt hat.

Doch war ebenso klar, dass die Sparanstrengungen der IV weitergehen mussten und eine 8. IV-
Revision notwendig sein wirde. Der Bundesrat hat — nicht zuletzt aus politischen Grinden — dieses
Ansinnen rasch aufgenommen und bereits rund drei Monate vor der Volksabstimmung uber die V-
Zusatzfinanzierung ein 1. Massnahmenpaket (aktuelle Vorlage) in die Vernehmlassung geschickt.

21 Vorgehensweise

Dieser hohe Zeitdruck hat nun dazu gefuhrt, dass die Vorlage qualitativ gelitten hat, einige Fragestel-
lungen nicht in optimaler Art und Weise abgeklart werden konnten und parallel zur Vernehmlassungs-
unterlage in Arbeitsgruppen einzelne Themen weiterentwickelt wurden. Zudem stand nicht die ge-
wunschte Zeit zur Verfugung, um die Erfahrungen aus der 4. und 5. IV-Revision in die Vorlage einbe-
ziehen zu kénnen. Da dies jedoch vom Gesetzgeber so gewollt war, ist dariber nicht mehr zu debattie-
ren.

Obwaohl der Schweizerische Arbeitgeberverband diese Vorgehensweise - insbesondere das Einholen
von Stellungnahmen im Rahmen einer Vernehmlassung zu einzelnen Bestimmungen, welche bereits
wieder Uberholt sind — als suboptimal erachtet, ist doch anzuerkennen, dass das BSV unter hohem
Zeitdruck eine respektable Arbeit geleistet hat. Der SAV hat denn auch im «standigen Verbesserungs-
prozess» mitgewirkt.

2.2 Kernelemente der Vorlage

Kernelemente der Vorlage sind die eingliederungsorientierte Rentenrevision (dazu unten Ziff. 2.2.2), die
Neuregelung des Finanzierungsmechanismus' {unten Ziff. 2.2.3) sowie die Verstarkung des Wettbe-
werbs bei Hilfsmitteln (unten Ziff. 2.2.4) Zie! dieser Elemente ist die finanzielle Enttastung der IV. Der
vierte Punkt, die Einfuhrung eines Assistenzbeitrages (unten Ziff. 2.2.5) flhrt zwar — da kostenneutral
ausgestaltet — zu keinen Einsparungen, soll jedoch die Lebensqualitat der Betroffenen fordern.

2.21 Zentrale Punkte fiir die Arbeitgeber

Um die «Reintegration aus der Rente» aus Optik Arbeitgeber zu férdern, sind fir ihn alle negativen
Anreize bzw. Harden zu eliminieren. Darunter fallen arbeits- sowie sozialversicherungsrechtliche
Nachteile, welche die Reintegration hemmen kénnten.

Im Rahmen des Reintegrationskonzepts (in den ersten Arbeitsmarkt) soll die Beschaftigung bei einem
Arbeitgeber zunachst Abklarungszwecken dienen. Diesem Zweck des sog. Arbeitsversuchs ist Rech-
nung zu tragen. Aus Arbeitgebersicht ist daher die klare gesetzliche Regelung des Arbeitsversuchs ein
zentraler Punkt, und zwar so, dass fur den Arbeitgeber keine Nachteile entstehen. Diese k&nnen im
arbeitsrechtlichen sowie im sozialversicherungsrechtlichen Bereich vorhanden sein.

Im Weiteren ist bei einem Ruickfall bzw. Scheitern der Reintegration die Regelung Uber das Wiederauf-
leben der IV-Rente aus der 2. Sidule zentral. Es geht dabei nicht nur um die Notwendigkeit des Einbe-
zugs des Uberobligatoriums, sondern auch um das Vermeiden von Risiken zulasten der neuen Vorsor-
geeinrichtung. Dieser Punkt scheint dem SAV derart zentral, dass ohne eine befriedigende Losung
dieser Thematik (und zwar im Interesse des neuen Arbeitgebers, aber auch der Betroffenen selbst) der
Hauptzweck der IV-Revision 8a in Frage gestelit ist. Dieser Losungsansatz ist — so die Meinung des
SAV — pragmatisch zu wahlen, d.h. die Durchfuhrbarkeit muss einfach sein und es ist zu vermeiden, vor
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lauter Dogmatik und Systemtreue eine Ubermassig komplexe Lésung zu etablieren, die die Regintegra-
tion hemmt statt fordert.

2.2.2 Eingliederungsorientierte Rentenrevision

Der SAV steht hinter dem Ziel, den Rentenbestand durch systematische Revisionen zu senken und
dadurch Kosten fir die IV einzusparen. Eine flachendeckende Senkung der Rentenhéhe sieht er dem-
gegeniber als unrealistisch an. Das vom BSV anvisierte Ziel eines Abbaus von 12'500 gewichteten IV-
Renten ist allerdings sehr ambitits.

Das der Vorlage zugrundeliegende Konzept einer 2jahrigen Schutzfrist nach «Stellenantritt» und einem
bis zum 180 Tagen dauernden Arbeitsversuch erachtet der SAV als gangbar. Dabei ist allerdings wich-
tig (dazu bereits oben Ziff. 2.2.1}, dass die verschiedenen Phasen klar, einfach und fir den Arbeitgeber
sowie die Betroffenen mit positiven Anreizen ausgestaltet werden. Bleiben zu viele Unklarheiten offen,
wird die Anzah| gewichteter Renten kaum in dem vom BSV anvisierten Ausmass reduziert werden kon-
nen.

Aus Optik der Arbeitgeber muss die erste Phase, der sog. Arbeitsversuch, vom Gesetzgeber klar nor-
miert werden, und zwar $0, dass fir den Arbeitgeber keine Nachteile entstehen. Diese Phase scll dem
Feststellen der Leistungsfahigkeit dienen, weshalb sie nach Meinung des SAV als integrationsmass-
nahme der IV ausgestaltet werden muss. Damit ware — im Gegensatz zu Art. 18¢c E-IVG — klargestellt,
dass wahrend dieser ersten Phase kein Arbeitsverhaltnis zustande kommt. Ohne eine derartige Rege-
lung und damit ohne eine solche Klarstellung gegeniiber dem Arbeitgeber, wird es schwierig sein, die
anvisierte Reintegrationsquote zu erreichen (vgl. dazu den neuen Formulierungsvorschlag unten Ziff.

3 1 6). In einer zweiten Phase — nach erfolgreich verlaufenem Arbeitsversuch, also nach langstens 180
Tagen — kommt in der Regel ein (Teilzeit-)Arbeitsverhaltnis zustande. Fiir diese Phase, die langstens
zwei Jahre dauert — kommen im Grundsatz die arbeitsvertraglichen Vorschriften zur Anwendung, wobei
aufgrund der Besonderheit dieses «Arbeitsverhaltnisses zur Probe» nur ein eingeschrankter Arbeit-
nehmerschutz gilt (vgl. RoOLAND A. MULLER, Reintegration aus der IV-Rente mit arbeitsrechtlichen
Hemmnissen?, in Festschrift fir Erwin Murer, erscheint 2010). Diese Einschrankungen betreffen die
Probezeit (OR 335b), die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle (OR 324b) sowie die Sperrfristen im Kin-
digungsfalle {OR 336c). Da jedoch diese Fragen positivrechilich nicht geklart, jedoch firr den Arbeitge-
ber ebenso zentral sind, wie die positivrechtliche Regelung des «Arbeitsversuchs» in Art. 18¢ E-IVG, ist
mit Blick auf die Probezeitregelung ein Zusatz im Obligationenrecht notwendig (OR 335b Abs. 2bis,
dazu unten Ziff. 3.1.6).

Danben sind im sozialversicherungsrechtlichen Bereich {2. S&ule, Krankentaggeld-, Unfallversicherung)
neue Regelungen notwendig. Ziel dieser Bestimmungen ist keine Schlechterstellung des zu Integrie-
renden — dieser ist ja wirtschaftlich durch das Wiederaufleben der IV-Renten (1. und 2. Saule) wahrend
zwei Jahren abgesichert —, sondern ein unabdingbarer Abbau negativer Anreize fir die Arbeitgeber.
Will man die Arbeitgeber dazu motivieren, méglichst unvoreingenommen und uneingeschrankt Rein-
tegrationen zu versuchen, ist ein Abbau arbeits- und sozialversicherungsrechtlicher Hemmnisse zentral.
Wird das Risiko des Scheiterns einer Reintegration und die daraus resultierenden Kostenfolgen dem
Arbeitgeber und seinen Mitarbeitern Uberwalzt (Malus, héhere Risikopramien, Kindigung der KTGV
u.d.), ist die vorliegende Revision zum Scheitern verurteilt; denn das ambititése Ziel des Abbaus des
Rentenbestandes wirde verfehit.

Die Arbeitgeber sind — so wie sie es bereits mit der Zustimmung zur 5. IV-Revision und zur IV-

Zusatzfinanzierung bewiesen haben — bereit, im Rahmen der 8. IV-Revision bei der Reintegration mit-
zuwirken. Aber die «Versuchsphase» dieser Reintegration (1. Teil bis 180 Tage zwecks Feststellen der
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Leistungsfahigkeit und 2. Teil bis zwei Jahre zwecks Tatbeweis einer nachhaltigen Integration) muss
als Integrationsmassnahme der IV bzw. chne negative Auswirkungen fir den Arbeitgeber und seine
Mitarbeiter ausgestaltet sein. Zudem mussen fiir die Betroffenen selbst positive Anreize bestehen, um
Uberhaupt bereit zu sein, aus der Rente in eine Arbeitsstelle zu wechseln.

2.2.3 Neuregelung des Finanzierungsmechanismus

Die Anderung des Finanzierungsmechanismus' ist die logische Konsequenz der im Sanierungsgesetz
vorgesehenen Trennung des IV- vom AHV-Fonds, und der Tatsache, dass die IV dem dadurch entste-
henden Kostendruck nur standhalten kann, wenn realisierte Einsparungen in vollem Umfang ihrer
Rechnung zugute kommen. Das bedingt eine Abkoppelung der Bundesbeitragshohe von den IV-
Ausgaben, denn nach dem geltenden Mechanismus werden der IV nur rund 62% der erzielten Einspa-
rungen gutgeschrieben, wahrend rund 38% an den Bund gehen. Mit der Abkoppelung wirden nicht nur
die Sparanreize richtig gesetzt, sondern auch die finanziellen Verantwortlichkeiten zwischen IV und
Bundeshaushalt klar getrennt.

Es ist naheliegend, als Ausgangswert fir die Festsetzung des Bundesbeitrags die Ausgaben 2011 zu
wahlen. Damit werden nicht nur die Kostenreduktionen aufgrund der Revision 6a sondern auch die
kunftigen Einsparungen aufgrund der 4. und 5. IV-Revision neu zwischen IV und Bund verteilt. Dies
entspricht dem Uber ca. 15 Jahre angelegten Stufenplan fur die 1V-Sanierung.

Konsequenterweise durfen bei der kiinftigen Anpassung des Bundesbeitrags nur noch die exogenen
Kosten-Treiber bertcksichtigt werden. Die Erlauterungen zum Vernehmlassungs-Entwurf (S. 43) nen-
nen in diesem Zusammenhang richtigerweise die Anpassungen der Renten an die Lohn- und Preisent-
wicklung (Mischindex) sowie die demografische Entwicklung und die steigende durchschnittliche Le-
benserwartung der IV-Rentnerinnen und -Rentner. Auf dieser Grundlage kénnen die Uberlegungen in
den Vernehmlassungs-Erlduterungen nachvollzogen werden, welche dazu fihren, den Bundesbeitrag
entsprechend der mit dem Rentenindex abdiskontierten Mehrwertsteuer-Entwicklung anzupassen.

Dem SAV ist bewusst, dass die Anderung des Finanzierungsmechanismus’ ceteris paribus zu einer
Mehrbelastung des Bundeshaushalts fahrt. Diese Mehrbelastung ist nur akzeptabel, weil sie im Rah-
men einer dringenden Sanierung mit erheblichen Leistungsreduktionen erfolgt (zu bericksichtigen sind
hier samtliche Massnahmen von der 4. bis zur vollendeten 6. Revision), die ohne Anderung des Finan-
zierungsmechanismus nicht umgesetzt werden kénnte. Zudem ist zu ber{icksichtigen, dass der Bun-
desbeitrag mit dem alten Finanzierungsmechanismus aber noch vor dem Greifen der Revisionen zwi-
schen 1995 und 2007 mit durchschnittlichen Jahresraten von 7 3% von CHF 2.4 Mio. auf CHF 4.5 Mio.
gestiegen ist.

2.24 Wettbewerb beim Erwerb von Hilfsmitteln

Hintergrund des Vorschlages zur neuen Regelung sind die Preise fir Hilfsmittel, insbesondere von
Hérgeraten, welche bereits vom Preistberwacher, von der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK}) und
in verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen als (berhéht kritisiert wurden.

Das Ziel dieser Massnahme, namlich die Senkung der Kosten unter Aufrechterhaltung einer angemes-
senen Versorgungs-Qualitat wird vom SAV voll und ganz unterstutzt. Offen ist jedoch, wie die ange-
messene Versorgungsqualitét zu definieren ist und welcher Weg am ehesten zum Ziel fuhrt. Zur Be-
antwortung dieser Frage kann nach Auffassung des SAV auf den ausfuhrlichen Bericht der EFK zur
Hérgerate-Abgabe vom Juni 2007 abgestellt werden. Aus diesem Bericht, dessen Aussagen mutatis
mutandis auch fur andere Hilfsmittel gelten geht hervor, dass:
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- die Abgabe von Horgeraten grundsatzlich einer grosszigigen (Gerichts-) Praxis folgt, die uber die
Anforderungen der Einfachheit und Notwendigkeit hinausgeht,

- die Kostenentwicklung ganz wesentlich von der Zuweisung der Félle in die verschiedenen Indikati-
onsstufen abhangt,

— ein grosser Teil der Kosten nicht fiir den Gerdtekauf sondern flr Dienstleistungen anfallt und

- das BSV mangels genugender personeller Ressourcen gegeniber den Anbietern ein erhebliches
Informations- und Knowhow-Defizit hat, was sich negativ auf seine Durchsetzungsfahigkeit bei der
Aushandlung/Festsetzung von Tarifen auswirkt.

Mit einer offentlichen Beschaffung der Horgerate bzw. Hilfsmittel auf dem Submissionsweg kénnen die
genannten Kostentreiber nicht beeinflusst und korrigiert werden. Dagegen ergeben sich neue Probleme
bei der Bewirtschaftung und Abgabe der Gerate im Zusammenspiel mit den dazu nétigen Dienstleis-
tungen seitens der Akustiker.

Bei dieser Sachlage \asst es sich nicht rechtfertigen, die individuellen Nachfrager und Anbieter von
Hilfsmitteln durch eine &ffentliche Beschaffung/ Bewirtschaftung der Hilfsmitte! in ihrer Dispositionsfrei-
heit einzuschranken. Der SAV pladiert deshalb fir die verbesserte Anwendung der im geltenden Recht
vorgesehenen Instrumente zur Kostensteuerung und Kostenbegrenzung. In diesem Rahmen kann der
verstarkte Einsatz von Pauschalvergitungen gemass Art.21 Abs.3 durchaus zur Aktivierung der Wett-
bewerbskrafte beitragen.

2.25 Assistenzbeitrag

Als neue Leistung soll der sog. Assistenzbeitrag nach dem Arbeitgebermodell eingefihrt werden. Die
Betroffenen sollen in die Lage versetzt werden, ihre Betreuungssituation vermehrt seibststandig und in
eigener Verantwortung zu gestalten. Dies verbessert unbestrittenermassen ihre Lebensqualitat und
stérkt die gesellschaftliche und berufliche Integration. Gleichzeitig erhéht der Assistenzbeitrag die
Chancen, trotz Behinderung eigensténdig zu Hause wohnen zu kénnen und tragt zur Entlastung pfle-
gender Angehdriger bei.

Diese Ziele werden vom SAV unterstitzt und mit der — fur den SAV unabdingbar notwendigen — Ver-
knupfung der Kostenneutralitat der Massnahme erscheint diese zusatzliche Leistung for die IV finanziell
tragbar. Aus diesem Grund wurde die Massnahme der Not gehorchend nur eingeschrankt zugénglich
gemacht (nur Arbeitgebermodell, nicht Auftragsverhaltnis; nur fur Handlungsfahige, nicht Unm(ndi-
ge/Urteilsunfahige; keine Anstellung von direkten Familienangehdrigen), wenn sie aus diesem Grund
auch eine gewisse, an sich unerwinschte Ungleichbehandlung mit sich bringen mag.

Da der Assistenzbeitrag nicht ins EU-Ausland exportiert werden muss (sog. beitragsunabhangige Son-
derleistungen geméass FZA CH-EU), kann der Kontrollaufwand in Grenzen gehalten werden, was positi-
ve Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand der IV hat.

Der SAV geht davon aus — und dies ist fir ihn Voraussetzung fur seine positive Haltung — dass fur die
IV keine Mehrkosten entstehen, weil die Hilflosenentschadigung im Heim reduziert werden kann. Aus
diesem Grund sind auch die vom BSV nicht weiter verfolgten Varianten fir ein Assistenzmodell, wie
Assistenzbeitrag fur alle Personen mit Hilflosenentschédigung, Assistenzbeitrag mit freier Wahl des
Leistungserbringers etc. nach wie vor ausser Betracht zu lassen, da ansonsten die Kostenneutralit&t
nicht eingehalten werden kann.
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3. Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen (Auswabhl)
31  Anderungen des IVG
3.1.1 Art. 7 Abs. 2 lit. e {Pflichten des Versicherten)

Versicherte Personen sollen der Pflicht unterliegen, an allen zumutbaren Massnahmen — die zur Erhal-
tung eines Arbeitsplatzes oder zur Eingliederung ins Erwerbsleben beitragen — aktiv mitzuwirken (Mit-
wirkungspflicht). Es kann nicht sein, dass positive Gesundheitsentwickiungen der IV-Bezlger keine
Berucksichtigung in Bezug auf die Rentenbeurteilung finden sollen. Die Abkehr vom bisherigen Grund-
satz «Einmal Rente -immer Rente» muss so rasch und so konsequent wie maoglich vollzogen werden.
Zumutbar soll jede Massnahme sein, die der Eingliederung/Wiedereingliederung der versicherten Per-
son dient. Die Beweislast der Unzumutbarkeit einer Massnahme liegt be: der versicherten Person. Es
ist notwendig die Mitwirkungspflicht der IV-Bezuger gesetzlich zu verankern.

Antrag:
Der Artikel ist gemass dem Entwurf in das IVG aufzunehmen.
3.1.2 Art. 7b {Sanktionen)

Beim Entscheid Uber die Kirzung oder Verweigerung von Leistungen sind alle Umstdnde des einzelnen
Falles, insbesondere das Ausmass des Verschuldens und die wirtschaftliche Lage der versicherten
Person, zu berucksichtigen. Es ist zwingend nétig, neben der Mitwirkungspflicht auch Sanktionen zu
bestimmen. Als Folge einer Verletzung der Mitwirkungspflicht resultiert nach Art. 21 Abs. 4 ATSG ent-
weder eine Kiirzung oder die Verweigerung von Leistungen. Gemass BGE 114 V 316 ist priméar auf die
Hohe des Verschuldens abzustellen, wobei das Ermessen bei der |V-Stelle liegt und im Einklang mit
den allgemeinen Rechtsprinzipien (z.B. Verhaltnismassigkeitsprinzip) zu erfolgen hat. Das Ausmass
des Verschuldens bzw. die Schwere einer Verfehlung bilden somit ein wichtiges Element fur den Ent-
scheid Uber eine Kirzung bzw. Verweigerung einer Leistung. Demgegeniiber bildet die Beriicksichti-
gung der wirtschaftiichen Lage ein Element unter anderen, weliches fur den Entscheid uber eine Kir-
zung oder Verweigerung von Leistungen im einzelnen Fall bertcksichtigt werden kann. Eine explizite
Erwahnung im Gesetz verleiht diesem Kriterium zu starkes Gewicht, weshalb Absatz 3 entsprechend
anzupassen ist.

Antrag:

Der Artikel ist gem#ss dem Entwurf in das IVG aufzunehmen.

3.1.3 Art. 8a (Wiedereingliederung)

Um kanftig die Chancen fur eine Wiedereingliederung ins Erwerbsleben zu erhéhen, sollen die V-
Stellen bei Personen, bei denen eine wesentliche Anderung des Gesundheitszustands oder der er-
werblichen Verhalinisse noch nicht gegeben ist, im Zeitpunkt der Einleitung eines Revisionsverfahrens
untersuchen, ob eine Verbesserung der Erwerbsfahigkeit mit der Unterstitzung von geeigneten Mass-

nahmen voraussichtlich erreicht werden kann. Diese Abklarung erfolgt mittels einer zweifachen Triage.

Zu Absatz 1: Die IV-Stelle muss zum Schluss kommen, dass die Erwerbsfahigkeit voraussichtlich ver-
bessert werden kann. Unserer Ansicht nach muss die beurteilende Stelle den Entscheid begrinden.
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Daher fordern wir eine Erweiterung von Art. 8a Abs. 1 um den Zusatz: «bel Aussicht auf Erfolg» (vgl.
Antrag unten).

Zu Absatz 2 lit. f: Einer gezielten und auf die Person abgestimmten Beratung und Begleitung kommt bei
der Wiedereingliederung ein besonderes Gewicht zu. Die Beratung und Begleitung ist sowoh! fir die
Rentenbeziiger als auch fur die Arbeitgeber vorgesehen. Letzteres ist v.a fur KMU wichtig, die oftmals
im Umgang mit zu Integrierenden weder eigene personelle Betreuungs-Ressourcen noch entsprechen-
des fachliches Know-how haben. Um die Beratung und Begleitung andererseits nicht ins Uferlose lau-
fen zu lassen, sind diese Massnahmen zwingend zu konkretisieren und uber begrindete Antrage, Be-
rucksichtigung der Erfolgsaussichten etc. zu steuern.

Zu Absatz 3: Es ist positiv, dass die IV-Stellen direkt ein konkretes Arbeitsangebot (Vertragsentwurf
zwischen versicherter Person und Arbeitgeber, nicht nur reine Vermittlung) machen kénnen, solange es
sich um eine zahlenmassig beschrénkte Personengruppe handelt.

Zu Absatz 4' Die vorgesehene Flexibilitat einer Beratungsdauer bis langstens zwei Jahre ist sinnvoll.
Antrdge zu Art. 8a IVG:
Der Artikel 8a Abs. 1 ist wie folgt zu erganzen:

Rentenbeziigerinnen und Rentenbeziger haben, bei Aussicht auf Erfolg, Anspruch auf Massnahmen
zur Wiedereingliederung, sofern: ...

Der Artikel 8a Absatz 2 Iit. f ist zu konkretisieren. Es muss klar werden, dass sowoht Arbeitnehmer als
auch Arbeitgeber die Méglichkeit haben, sich wahrend einer Massnahme beraten und hegleiten zu
lassen.

3.1.4 Art. 10 (Beginn und Ende des Anspruchs)

Die Gesetzesanpassung ist gemass Entwurf vorzunehmen.

315 Art. 14a

Die Formulierung 1st gemass Entwurf zu (ibernehmen.

3.1.6 Art. 18c (Arbeitsversuch) und neu: Art. 335b Abs. 2bis OR (Probezeit)

Art. 18¢ E-IVG ist — wie bereits erw&hnt — flr die Arbeitgeber, aber auch fur den eigentlichen Erfolg der
mit der 6. IV-Revision angestrebten Verstarkung der Reintegration zentral. Nach Art. 18c Abs. 2 E-IVG
soll wahrend des Arbeitsversuchs von der IV ein Taggeld bezahlt oder die Rente weiter entrichtet
werden. Die Versicherung Uberweist dem Arbeitgeber den Teil des Taggelds oder der Rente, der dem
vom Arbeitgeber bezahlten Bruttolohn entspricht. Mit anderen Worten - so die Formulierung in der
Vernehmlassungsunterlage — vergitet die IV dem Arbeitgeber wahrend dem Arbeitsversuch seine
Bruttolohnkosten, welche — so nach Gesetzestext offenbar die Annahme ~ tiefer sind als die bisherige
Rente bzw. das Taggeld (der Rest der Rente vergiitet die IV weiterhin dem Versicherten). Ware dem
nicht so, wirde sie nicht nur einen Teil des Taggeldes cder der Rente Uberweisen. Gleichzeitig
impliziet die Bestimmung, dass seitens Arbeitgeber Uberhaupt ein Lohn bezahlt wird, die
Arbeitsleistung also verwertet werden kann. Die Rickvergiitung des Bruttolohnes durch die IV soll fir
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den Arbeitgeber einen Anreiz darstellen, sich Oberhaupt zur Durchfihrung von Arbeitsversuchen bereit
2u erklaren.

Bezahlt der Arbeitgeber dem IV-(Teil-)Rentenbeziiger, welcher einen Arbeitsversuch in seinem Betrieb
vornimmt, einen Lohn, so k&me in der Tat — die Erfullung der Gbrigen Essentialia {(Erbringen einer ver-
wertbaren, geschuldeten Leistung; Eingliederung in eine Organisation; Dauerschuldverhaltnis) voraus-
gesetzt — ein Arbeitsvertrag zustande. Es stellt sich allerdings die Frage, ob dieses konplexe Konstrukt
der Lohnzahlung mit Rickvergatung durch die IV Gberhaupt praxistauglich ist oder ob nicht vielmehr
der Arbeitsversuch — da er der Feststellung der Leistungsfahigkeit dienen soll — nicht als zu verfiigende
Eingliederungsmassnahme der IV (vgl. Antrag unten) auszugestalten ware. In diesen Fallen dauerte die
Rentenzahlung der IV an den Betroffenen fort und auf eine Lohnzahlung mit Rickvergitung an den
Arbeitgeber kdnnte verzichtet werden. Verliefe der Arbeitsversuch positiv, ware der Einsatzbetrieb unter
Umstanden bereit, nach Ablauf des Arbeitsversuchs (also nach langstens 180 Tagen) ein «Arbeitsver-
haltnis zur Probe» einzugehen.

Die Rechtslage wahrend bzw. nach einem Arbeitsversuch ist bis heute nicht im Detail geklart, da das
Gesetz diese Falle nicht explizit regelt und keine gefestigte Rechtsprechung besteht. Gerade dies ware
jedoch zur Férderung der «Reintegration aus Rente» wichtig. Wiinschenswert ware daher — wie bereits
erwéhnt — eine explizite Klarstellung des Gesetzgebers, wonach der Arbeitsversuch (langstens 180
Tage) als Integrationsmassnahme von der [V zu verfligen ist. Dann wiirde n diesen Fallen die IV ihre
Leistungen weiter entrichten, der Einsatzbetrieb keinen Lohn bezahlen und somit (auch weil keine Ar-
beitsleistung geschuldet ware) kame wahrend dieser Zeit auch kein Arbeitsverhaltnis zustande.

In ener zweiten Phase stinde es dem Einsatzbetrieb frei, ein sog. «Arbeitsverhaltnis zur Probe» {also
ein befristetes Arbeitsverhaltnis oder aber einen unbefristeten Arbeitsvertrag) einzugehen. In diesen
Fallen erhielte der Arbeitsversuchende einen (Teil-)Lohn sowie allenfalls weiterhin (Teil-)Leistungen der
V. Erst ab diesem Zeitpunkt stellt sich die Frage, ob der Arbeitnehmerschutz integral zur Anwendung
kommt, oder ob — bedingt durch die Besonderheit dieses «Arbeitsverhaltnisses zur Probe» und seiner
wintschaftlichen Absicherung durch obligatorische Versicherungen (IV-Leistungen der 1. und 2. Saule) -
nicht Einschrankungen gelten. Zwecks zusatzlicher Férderung einer Reintegration angezeigt ware mit
Blick auf die Frage der arbeitsvertraglichen Probezeit eine Klarstellung durch den Gesetzgeber, indem
z.B. in einem neuen Art. 335b Abs. 2% OR normiert wirde, dass nach einem Arbeitsversuch gemass
WG eine maximal §-monatige Prabezeit schriftich vereinbart werden kann (hereits heute verlangen
sich von Gesetzes wegen die auf 3 Monate vereinbarte Probezeit im Falle von krankheitsbedingten
Absenzen). Damit hatte der Arbeitgeber je nach Fallkonstellation die Méglichkeit, eine gegeniber heute
langere Probezeit zu vereinbaren, sobald der Arbeitsversuchende in ein «Arbeitsverhaltnis zur Probe»
Ubernommen worden ist. Dies liegt nicht nur im Interesse des Arbeitgebers, sondern auch des Betroffe-
nen selbst; denn ohne diese Moglichkeit kénnte der Arbeitgeber nach dem Arbeitsversuch als Integrati-
onsversuch der IV zum Abbruch der Beziehung gezwungen sein, um keine zusétzlichen Risiken einzu-
gehen. Im Weiteren kommen die gesetzlichen Sperrfristen — aufgrund der wahrend zwei Jahren beste-
henden wirtschaftlichen Absicherung — nicht zur Anwendung. Auch im Bereich der direkten Lohnfort-
zahlung durch den Arbeitgeber gelten aufgrund von Art. 324b OR Besonderheiten, da die IV als obliga-
torische Versicherung bei erneuter Arbeitsunfahigkeit einspringt.
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Fazit:

Gestitzt auf die bisherigen Ausfihrungen erschiene es angezeigt, den Arbeitsversuch (bis langstens
180 Tage) positivrechtlich als zu verfiigende Integrationsmassnahme der IV zu regeln. Damit ware klar-
gestellt, dass wahrend dieser Zeit kein Arbeitsverhaltnis zustande kame.

In einer zweiten Phase — also nach Ablauf dieser maximal 180 Tage — wirde der Arbeitgeber ein sog.
«Arbeitsverhaltnis zur Probe» eingehen. Ein sclcher Arbeitsvertrag kann entweder befristet oder unbe-
fristet sein. Wahrend dieser Zeit — in Anlehnung an Art 33 E-IVG wahrend maximal zwei Jahren —
kommt aufgrund einer beschrankten Schutzbedurftigkeit des Arbeitsversuchenden (er bleibt wirtschaft-
lich Uiber die IV abgesichert) nur ein eingeschrankter Arbeitnehmerschutz zur Anwendung. Dies betrifft
zum einen die Dauer der Probezeit, die Sperrfristenregelung sowie die Frage der Lohnfortzahlung. Um
jedoch auch hier Rechtsklarheit zu schaffen und arbeitsrechtliche Hemmnisse gegeniiber dem Arbeit-
geber bei der Reintegration abzubauen, ware ein besonderer Art. 335b Abs. 2bis OR im nachfolgenden
Sinne angezeigt.

Antrige:

Art. 18¢ E-IVG ist umzuformulieren; im Weiteren ist ein neuer Art. 335b Abs. 2bis ins Obligatio-
nenrecht einzufiigen:

Art. 18¢ IVG (neu) Arbeitsversuch

IDiua- IV kann Versicherten mittels Verfiigung einen Arbeitsversuch von ldngstens 180 Tagen
gewéshren, sofern dieser dazu dient, die tats&chliche Leistungsféhigkeit in Bezug auf die kon-
kreten Arbeitsanforderungen zu ermitteln. Dabei handelt es sich um eine Integrationsmass-
nahme der |V ohne Zustandekommen eines Arbeitsverhaltnisses.

Art. 335b OR (neu)

251,
¢ Nach einem Arbeitsversuch im Sinne von Art. 18c IVG kann schriftlich eine Probezeif von

maximal 6 Monaten vereinbart werden.
3.1.7 Art. 21 (Anspruch)
Keine Bemerkungen, da der Grundsatz der Austauschbefugnis neu in Art. 21bis geregelt wird.
3.1.8 Art. 21bis (Austauschbefugnis)
Zwar entspricht die Austauschbefugnis einem allgemeinen sozialversicherungsrechtlichen Grundsatz

und masste daher nicht explizit im IVG geregelt werden. Da er jedoch hier im Zusammenhang mit
Hilfsmitteln von besonderer Bedeutung ist, ist eine Klarstellung sinnvoll.
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Die in Abs. 3 normierte, an den Bundesrat delegierte Befugnis, die Austauschbefugnis einzuschranken,
hangt mit der vargeschlagenen éffentlichen Beschaffung von Hilfsmitteln zusammen (und ist nur in
diesem Fall sinnvoll}, welche der SAV ablehnt. Er ist deshalb zu streichen.

Antrag:

Abs. 3 ist zu streichen.

3.1.9 Art. 21ter

Die Anderung hangt mit dem Einfiigen von Art. 21bis zusammen und ist nur formeller Natur. Keine Be-
merkungen.

3.1.10 Art. 22 (Anspruchy}

Die Anpassungen gemass Entwurf werden unterstlitzt, da sie den Betroffenen Sicherheit bieten. Zudem
wird allfélliges zusétzliches Einkommen nicht angerechnet (zusatzlicher positiver Anreiz fur die Betrof-
fenen, zu einer Integrationsmassnahme Hand zu bieten), weshalb richtigerweise Art. 24 Abs. 2 BVV2
geandert wird. In der vom SAV vorgeschlagenen Variante (vgl. Ausfuhrungen zu Art. 18c E-IVG) erzielt
der Betroffene in der Regel wahrend des Arbeitsversuchs kein zusatzliches Einkommen,

Je nach Fallkonstellation ist Abs. Ster {Ausrichtung von zusatzlichen [V-Taggeldern bei Einkommens-
verlust infolge einer Wiedereingliederungsmassnahme) von besonderer Wichtigkeit.

Abs. 6 schliesslich muss je nach Regelung des Arbeitsversuchs (Art. 18c E-IVG) angepasst werden,
3.1.11 Art. 23 (Grundentschadigung)

Die Bestimmung ist gemass Entwurf zu ibernehmen.

3.1.12 Art. 26ter (Wetthewerb bei Hilfsmitteln)

Unter 2iff 2.2.4 wurde dargelegt, weshalb der SAV die éffentliche Beschaffung/Bewirtschaftung von
Hilfsmitteln ablehnt.

Antrag:

Art, 26ter ist zu streichen

Gleichzeitig ist unter Verwendung der im geltenden Recht vorgesehene Instrumente und auf der Basis
des EFK-Berichts vom Juni 2007 ein Dispositiv fir die kosteneffiziente und zielgruppengenaue Abgabe
von Hilfsmitteln zu entwickeln, wobei auch der wettbewerbsférdernde Einsatz von Pauschalentschadi-

gungen zu prifen ist.

3.1.13 Art. 31 (Herabsetzung oder Aufhebung der Rente)

Abs. 2 ist aufgrund der in der Vernehmlassungsunterlage angefahrten, plausiblen Begriindung zu strei-
chen und der Status ante &. IV-Revision wieder herzustellen.
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3.1.14 Art. 32 (Neubemessung des Invalidititsgrades in besonderen Fallen)
Die Bestimmung ist gemass Entwurf zu Gibernehmen,
3.1.15 Art. 33 (Anspruch bei erneuter Arbeitsunfihigkeit)

Art. 33 ist im Hinblick auf die Reintegration fur die Betroffenen und die Arbeitgeber zentral. Das rasche,
unkomplizierte Wiederaufleben der Rente, auf welche vor der Wiedereingliederung Anspruch bestand,
ist wichtig, damit seitens Arbeitgeber wie Betroffenen mdglichst alle negativen Anreize eliminiert wer-
den, welche einer Reintegration entgegenstehen kénnten.

Dabei geht es seitens Arbeitgeber nicht nur um den Abbau arbeitsrechtlicher Hemmnisse (vgl. oben zu
Art. 18c¢ E-IVG), sondern auch um das Vermeiden sozialversicherungsrechtlicher Pramienaufschlage
oder sogar Policen-Kindigungen durch den Versicherer (so z.B. bei der Krankentaggeldversicherung
bei zu hohen Schaden méglich). Das Konzept eines langstens 180-tagigen Arbeitsversuchs und einer
2-jahrigen Schutzfrist erscheint dem SAV tragfahig.

Allein mit dem Wiederaufleben der IV-Rente ist s nicht getan. Eine analoge Regelung im Bereich der
2. Saule ist zwingend (vgl. unten Ziff. 3.2.5). Dabei muss nicht nur das BVG-Obligatorium einbezogen
sein, sondern zwingend auch die Uberobligatorischen Leistungen. Ohne das Wiederaufleben der tber-
obligatorischen Rente aus der 2. Saule ist das Konzept einer verstarkten Reintegration nicht umsetzbar,
da fur die Betroffenen die finanzielle Sicherheit fehlt.

Im Weiteren darf ein etwaiges Ruckfallsrisiko nicht der Vorsorgeeinrichtung des neuen Arbeitgebers
iberblrdet werden. Ware dem so, wirden kaum Einsatzbetriebe gefunden, welche bereit waren, das
Ruckfallsrisiko zu Gbernehmen.

Schliesslich muss im Bereich der 2. S4ule eine ebenso einfache wie pragmatische Lésung gefunden
werden wie im Bereich der 1. S4dule. Inscfern besticht die in der Vernehmlassungsunterlage vorge-
schlagene Lésung, indem sie nicht nur einfach und klar ist, sondern auch fir den neuen Arbeitgeber
klare Anreize schafft. Sie wird denn auch vom SAV unterstiizt.

3.1.16 Art. 42bis (Besondere Voraussetzungen fiir Minderjdhrige)

Keine Bemerkungen.

3.1.17 Art. 42ter (Hohe)

Keine Bemerkungen,

3.1.18 Art. 42quater (Anspruch)

Die Bestimmungen sind entsprechend dem Entwurf zu Gbernehmen. Insbesondere bei den Vorausset-
zungen diirfen aus Kostengrinden keine Konzession (Zielgruppe; Privatwohnung; Mindigkeit; Ent-
schadigung fur Leistungen, welche im Auftragsverhaltnis erbracht werden etc.) gemacht werden.

Mit Blick auf die Delegation an den Bundesrat gemass Abs. 2 ist grésste Zurickhaltung zu Gben. Der

SAV sieht nicht, wie Unmindige und Personen mit eingeschrankter Handlungsfahigkeit das Arbeitge-
bermodell umsetzen kénnen.
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3.1.19 Art. 42quinquies (Umfang)

Am Arbeitgebermodell (Leistungen durch natirliche Personen) ist aus Kostengriinden zwingend festzu-
halten. Ebenfalls ist an der Einschrénkung des Personenkreises festzuhalten {(Ausschluss bei Heirat,
eingetragene Partnerschaft, faktische Lebensgemeinschaft, Verwandtschaft in gerader Linie).

3.1.20 Art. 42sexies {Selbstbehalt)

Eine Kostenbeteiligung durch die Betroffenen ist sinnvoll.

3.1.21 Art. 42septies (Koordination)

Die vorgesehene Koordination ist notwendig, damit im Bereich der Massnahmen der Grundpflege nicht
Kosten von der KV zur IV verlagert werden.

3.1.22 Art. 42octies (Beginn und Ende des Anspruchs)
Keine Bemerkungen.

3.1.23 Art. 47 (Auszahlung der Taggelder und Renten)
Keine Bemerkungen.

3.1.24 Art. 48 (Nachzahlung)

Die Korrektur der Anderung. welche mit der 5. IV-Revision erfolgte, ist angezeigt (Wiederherstellen des
Status ante 5. |V-Revision).

3.1.25 Art. 53 (Grundsatz)

Die Anderung {Abs. 2) hangt mit dem Vergabeverfahren bei Hilfsmitteln zusammen, welches der SAV
kritisch beurteilt {(dazu oben Ziff. 3.1.12).

3.1.26 Art. 57 Abs. 11it. f

Keine Bemerkungen.

3.1.27 Art. 78 (Bundesbeitrag)

Der SAV unterstiitzt die Anderung des Finanzierungsmechanismus’.

3.1.28 Schlussbestimmungen

Diese rechtliche Grundlage zur Uberprufung von laufenden Renten, die wegen somatoformer Schmerz-

stérungen, Fibromyalgie und dhnlichen Sachverhalten zugesprochen wurden, ist aufgrund der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung zwingend notwendig.
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3.2 Anderungen weiterer Erlasse
3.21 BoeB

Vgl. dazu oben Ziff. 3.1.12.

3.22 2ZGB

Die vorgeschlagene Anderung ist notwendig, um im Bereich der 2. Saule auch das Uberobligatorium
mit einzubeziehen (vgl. dazu oben Ziff. 3.1.15). Da der SAV dezidiert der Ansicht ist, dass Renten aus
dem Uberobligatorium mit zu berlicksichtigen sind, wird die Anpassung unterstitzt.

3.23 AHVG

Keine Bemerkungen.

3.24 ELG

Keine Bemerkungen.

3.25 BVG (Art. 26 Abs. 3, erster Satz, Art. 26a, Art. 49 Abs. 2 Ziff. 3a)

Die vorgeschlagenen Anpassungen werden vom SAV unterstitzt. Es ist unabdingbar, dass — parallel
zum Wiederaufleben der IV-Rente aus der 1. Saule — das Wiederaufleben der IV-Rente aus der 2. Sau-
le, und zwar im Obligatorium wie auch im Uberobligatorium, vorgesehen wird. Der Einbezug des Ube-
robligatoriums kann sich aber nur auf das bestehende Vorsorgeverhalinis beziehen! Die Ausdehnung
leistungsrechtlicher Mindestvorschriften in den tberobligatorischen Bereich muss zudem eine absolute,
allein durch die spezielle Situation bei der Umsetzung des Ziels «Integration aus der Rente» gerechtfer-
tigte Ausnahme bleiben.

Der SAV unterstitzt das vorgeschlagene Modeli, welches von seinen Mitgliedern, insbesondere auch
vom Schweizerischen Versicherungsverband SVV, und vem ASIP mitgetragen wird. Dieser Mechanis-
mus zur Koordination unterstiatzt nicht nur die Versicherten in ihren Bemuhungen um berufliche Wie-
dereingliederung, sondern auch die kiinftigen Arbeitgeber, die sich in diesem Zeitraum {zwei Jahre)
nicht den Schwierigkeiten, die mit dem Anschluss dieser Arbeitnehmenden an ihre eigene Vorsorgeein-
richtung verbunden sind, aussetzen mussen. Ware namlich insbesondere nach dem Grundsatz der
Kausalitét die alte Vorsorgeeinrichtung nur fir Rickfalle zustandig und die Vorsorgeeinrichtung des
Einsatzbetriebes fur neue Falle, so bestiinde die Gefahr, dass insbesondere im Uberobligatorischen
Bereich Vorbehalte angebracht wiirden und Auseinandersetzungen uber die Frage, ob nun ein alter
oder neuer Fall vorliegt (es sei nur an die Unterscheidungsschwierigkeiten bei psychischen Krankheiten
hingewiesen} verprogrammiert waren. Daher ist die Gefahr gross, dass bei einer Abkehr vom Modell
nach Vernehmlassungsunterlage die beabsichtigte Verstarkung von Reintegrationen aufgrund grdsster
Zur{ickhaltung der Arbeitgeber/Einsatzbetriebe, welche solche Auseinandersetzungen kaum suchen
werden, zum Scheitern verurteilt sein konnte.

Klarzustellen ist, dass die Weiterversicherung zu den bisherigen Leistungen erfolgt, d.h. dass es um die

Sicherung der aktuellen, reglementarisch berechneten Invalidenrente der Vorsorgeeinrichtung geht. Die
in Abs. 3 vorgeschlagene Koordinationsregel wird unterstitzt.
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Antrag zu Art. 26a Abs. 1 BVG:

Erganzung wie folgt: «... so bleibt die versicherte Person wahrend zwei Jahren {...) zu den bisherigen
Leistungen bei der leistungspflichtigen Vorseorgeeinrichtung versichert. »

3.26 FZG

Die Anpassungen werden unterstitzt, da die Frage der Austrittsleistung klar geregelt werden muss.
Entschieden abgelehnt wiirden dagegen neue Bestimmungen zur Berechnung der Austrittsleistungen.

327 MVG
Keine Bemerkungen.
4, Weitere Bemerkungen

Unsere Mitglieder haben sich zusatzlich zu Einzelfragen gedussert, welche wir lhnen hiermit ebenfalls
Zzur Kenntnis bringen wollen.

41 Personalbestand IV-Stellen

Kritisch muss der gréssere Personalaufwand der 1V-Stellen betrachtet werden. Die angestrebte Einglie-
derung von Rentenbezigern bringen intensivere Abklarungen und Nachbetreuungen mit sich. Daher ist
eine voribergehende Aufstockung der Personalbestdnde nachvollziehbar. Es muss jedoch sicherge-
stellt werden, dass der Personalbestand innerhalb der IV-Stellen nach der intensiven Abklarungs-,
Beurteilungs- und Betreuungsphase wieder reduziert wird.

4.2 Rentenexport

Vermisst wird von einem Teil unserer Mitglieder eine Regelung zur Anpassung der ins Ausland bezahl-
ten IV-Renten an die dortige Kaufkraft. Eine solche Regelung gehdrte nach der Meinung unserer Mit-
glieder ins 1. Massnahmenpaket. Es geht in diesem Punkt keinesfalls darum, IV-Beziiger um ihre Ren-
ten zu bringen, vielmehr sollen die Renten an die neuen értlichen Gegebenheiten angepasst werden,
um eine Privilegierung der dort lebenden Rentenbeziger zu verhindern. Selbstverstandlich sind dabei
die staatsvertraglichen Verpflichtungen der Schweiz, v.a. im Rahmen der Bilateralen Abkommen mit der
EU zu beriucksichtigen.

Antrag:

Die Kaufkraftbereinigung von ins Ausland bezahlten IV-Renten ist mit dem ersten Massnahmenpaket
der 6. IV-Revision unter Berlicksichtigung der staatsvertraglichen Verpflichtungen der Schweiz gesetz-
lich zu verankern.

4.3 Koordinationsfragen

Aus unserer Mitgliedschaft wird zurecht angeregt, dass die Koordination der einzufiihrenden Bestim-

mungen mit der Bestimmungen der Unfallversicherung und der Arbeitslosenversicherung nochmals
eingehend geprift werden sollte. Dabei ist immer an die Zielsetzung zu denken, Hindernisse (Risiken)
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welche einer Teilnahme der Arbeitgeber an Reintegrationsversuchen im Wege stehen, aus dem Weg
zu raumen oder gar nicht erst entstehen zu lassen (vgl. Ausfuhrungen unter Ziff. 2.2.2)

Wir bedanken uns nochmals fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und stehen fur alifallige Ritckfragen
gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

AW NIV

Thomas Daum Dr. Hans Reis
Direktor Mitglied der Geschafisleitung

Per Mail an; nancy.wayland-bigler@bsv.admin.ch
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Bundesamt fir Sozialversicherung Brugg, 23. September 2009
Effingerstrasse 20
3003 Bern
Zustandig: Fritz Schober
Dokument: VN 6. IV-Revision

Stellungnahme zur 6. IV-Revision, erstes Massnahmepaket

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die M&glichkeit der Stellungnahme zum ersten Massnahmenpaket der 6. IV-Revision danken wir Ih-
nen. Es ist von grosser Bedeutung, dass die IV in absehbarer Zeit wieder in eine ausgeglichene finanzielle
Situation zuriick gefihrt werden kann, chne dass ihr wichtiger Leistungsauftrag zu sehr eingeschrankt
wird. Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Wiedereingliederung von Personen, die bereits Rentenbezii-
ger sind, sind deshalb zu begriissen.

Kommentar zu den einzelnen Artikeln
Art. 7 Abs, 2 Bst. e (neu) / Art. 7b Abs. 3
Zustimmung

Art. 8a (neu)

Die Schaffung dieses Artikels als Basis fur die Wiedereingliederung von Rentenbeziigern erachten wir als
sehr sinnvoll. Wichtig erscheinen uns auch die in Abs. 4 festgehaltenen Beratungs- und Betreuungsmass-
nahmen. Diese sollten dazu beitragen, dass die Eingliederung nachhaltig ist.

Art. 10 Abs. 2 / Art. 14a Abs. 3 dritter Satz (neu)
Zustimmung
Art. 18¢ (neu)

Wir erachten die in Abs. 2 vorgesehenen finanziellen Entschédigungen wahrend des Arbeitsversuches als
notwendig, damit ein geniigend grosser Anreiz besteht, dass Arbeitgebende Plidtze, an denen Arbeitsver-
suche gemacht werden, anbieten und Invalide einen Arbeitsversuch antreten.

Art. 21 Abs. 3und 4

Abs. 3 zweiter Satz: Wir verstehen nicht, weshalb die IV-Hilfsmittel und Gegenstéande, die auch ohne
Invaliditdt angeschafft werden miissten, bezahlt. Damit werden die Invaliden besser behandelt als die
Gesunden, was stérend ist.

Antrag:

Abs. 3 zweiter Satz streichen.

Laurstrasse 10 Telefon Fax Postkonto  E-Mail Internet
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Art. 217° (neu) Austauschbefugnis

Abs. 3: Die Zweckmassigkeit dieses Artikels kdnnen wir nicht nachveliziehen und wirden es auch in dem
Falle, dass der Bundesrat Hilfsmittel in einem Vergabeverfahren beschafft vorziehen, wenn die Aus-
tauschmoglichkeit gewahrt wiirde,

Antrag:
Art. 215 (neu) Abs. 3 streichen.

Art. 21ter/ Art. 22 Abs. 5%, 5" (neu) und 6 / Art. 23 Abs. 1™ (neu) und 3 / Art. 26ter (neu) /
Art. 32 (neu)

Zustimmung
Art. 33 {neu) Anspruch bei erneuter Arbeitsunfahigkeit

Abs. 1: Die Zeitdauer einer ununterbrochenen Arbeitsunféhigkeit von 30 Tagen erscheint uns zu kurz, da
in dieser Zeit kaum entschieden werden kann, cb die Wiedereingllederung nicht doch positiv verlduft. Ein
gewisser Druck muss bestehen bleiben.

Antrag:

Wir beantragen, die Zeitdauer einer ununterbrochenen Arbeitsunfahigkeit auf 60 Tage auszudehnen.
Art. 42°% Abs.4 / Art. 42ter Abs. 2 / Art. 42%%¢" (neu)

Zustimmung

Art, 428U (nay) Umfang

Wir erachten es als falsch, wenn Personen, die verheiratet sind, in eingetragener Partnerschaft leben
oder faktisch eine Lebenspartnerschaft fiihren, generell von der Assistenzentschadigung ausgeschlossen
werden. Gerade in diesen Verhéltnissen werden viele Pflegeleistungen erbracht, welche die Allgemeinheit
wesentlich entlasten. Es ist ungerecht, dass im Falle, dass man sich eine familienfremde Arbeitskraft leis-
ten kann, ein erheblicher Assistenzbeitrag fliesst, die innerfamilidre Betreuung aber einfach kostenlos
erfolgen soll. Diese vor allem im l&ndlichen Raum und insbesondere bei den Bauernfamilien anzutreffende
Pflegeform, weist wahrscheinlich den grésseren Einsparungseffekt auf, als die Fremdanstellung mit all
den arbeitsrechtlichen Problemen.

Antrag:

Wir beantragen den Satzteil ....und weder mit ibr verheiratet ist.... zu streichen und durch den Hinweis zu
ersetzen, dass der Bundesrat fir die Pflege durch verheiratete Personen, Personen in eingetragener Part-
nerschaft oder Personen, die faktisch eine Lebenspartnerschaft fiihren, Ausflihrungsbestimmungen er-
lasst. Grundsatzlich soll deren Pflegetdtigkeit ebenfalls abgegolten werden.

Art. 42°* bis Art. 78 / Schlussbestimmungen
Zustimmung
Anderung bisherigen Rechts

Zustimmung
Wir danken Ihnen, wenn Sie unsere Varschlage bei Ihren Beschllissen ber{icksichtigen,

Freundliche Griisse
zerischer Bauernverband

ansjorg Walter s(Bourgeois
Prasident Dir
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Zirich, 6. Oktober 2009

Vernehmlassung: 6. IV Revision, erstes Massnahmenpaket

Sehr geehrte Damen und Herren

Der ASIP hat an einer funktionierenden, finanziell gesunden Invalidenversicherung grosses
interesse. Es besteht in diesem Zusammenhang jedoch dringender Handlungsbedarf. Wir
nehmen daher einerseits aus grundséatzlicher Optik zur Revision Stellung und andererseits
aussern wir uns zu den vorgeschlagenen Anpassungen der beruflichen Vorsorge im Zu-
sammenhang mit der eingliederungsorientierten Rentenrevision.

Der ASIP unterstiitzt die Stossrichtung der Revision. Die IV muss nachhaltig saniert werden.
Die desolate finanzielle Lage der IV ist zu korrigieren. Diesbezlglich sind aber nicht nur
neue, zusitzliche Einnahmenquellen gefragt, sondern es braucht unbedingt auch wesent-
liche Entlastungsschritte auf der Ausgabenseite, die schnell wirksam werden miissen.
Vor diesem Hintergrund zielt das erste Massnahmenpaket (IV-Revision 6a) in die richtige
Richtung. Der ASIP unterstiitzt insbesondere die Einfhrung von Massnahmen, die einen
massgeblichen Beitrag zur finanziellen Konsolidierung der IV leisten. In diesem Sinn kann
die eingliederungsorientierte Rentenrevision durchaus einen Beitrag leisten, auch wenn die
in der Vernehmlassung berechneten Erfolgsaussichten sehr optimistisch sind. Der ASIP un-
terstitzt die Uberlegungen, mit den geplanten Massnahmen die Grundlage zu legen, dass
sich die Rentenbeziiger ohne Risiko auf eine Wiedereingliederung vorbereiten und im Ar-
beitsmarkt bestehen kénnen. Eine erfolgreiche Umsetzung der Massnahmen hangt wesent-
lich von integrationsférdernden Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt ab.
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Es gilt daher auch fir Arbeitgeber Anreize zu setzen, dass sie Arbeitnehmende einstellen,
die nicht Gber eine volle Leistungsfahigkeit verfugen oder deren Leistungsfahigkeit nicht
gleich konstant ist, wie diejenige volisténdig gesunder Mitarbeitender.

Um diese Zielsetzungen erreichen zu kénnen, unterstitzt der ASIP die diesbezlglichen An-

passungen im V3.

Anpassungen im Bereich berufliche Vorsorge (BVG, ZGB, FZG)

Der ASIP hat die im Rahmen der Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagene Konzeption im
Lichte des geltenden Rechts sowie der Praxis zur Revision von IV Renten (massgebende
Rechtsprechung) vertieft Gberprift. Wie lhnen bekannt ist, flilhrt eine strikte Orientierung am
geltenden Recht zu einer anderen Ldsung als der in der Vernehmlassung vorgeschlagenen
Konzeption. Die Einflihrung einer zus#tzlichen, schematisch auf zwei Jahre festgelegten
.Beobachtungsphase”, wahrend der ein Rickfall nicht nur die IVG- sondern auch die berufs-
vorsorgerechtlichen Rentenanspriiche von Gesetzes wegen wieder aufleben Iasst, und zwar
nicht nur im Bereich des Obligatoriums, sondem auch in den Bereichen der umhillenden
und der rein exzedenten Vorsorge, widerspricht den von Lehre und Rechtsprechung entwi-
ckelten Regeln. Die Haftung der zustandigen (friiheren) Vorsorgeeinrichtung wird durch die
vorgeschlagene Regelung zudem erheblich ausgeweitet. Schliesslich werden erstmals leis-
tungsrechtliche Regeln der gesetzlichen Mindestvorsorge ex lege in den erweiterten und

weitergehenden Vorsorgebereich transportiert.

Der ASIP ist sich jedoch bewusst, dass die berufliche Vorsorge auch einen Beitrag zur
Kostenreduktion im Bereich der Invalidenversicherung leisten muss und eine strikte
Orientierung am geltenden Recht in dieser Ausnahmesituation nicht zieMihrend ist.
Ingsbesondere ist es notwendig, auf Gesetzesstufe Anreize fiir die Versicherten und die
Arbeitgeber zu setzen. Wir unterstiitzen die Forderung, dass im Hinblick auf eine Wie-
dereingliederung fir die versicherten Personen und die Arbeitgeber, Schutzbestim-
mungen bei einer erneuten gesundheitlichen Leistungseinbusse nach erfolgter Ein-
gliederung vorzusehen sind. Um die von der IV im Rahmen des vorliegenden Revisi-
onsentwurfs vorgesehenen Ziele zu erreichen, ist es daher unerldsslich, auch die BVG

Bestimmungen entsprechend anzupassen.



Aufgrund dieser Erwdgungen unterstitzt der ASIP eine BVG-Regelung im Rahmen der
IV-Revision 6a, mit der filr den obligatorischen und den iiberobligatorischen Bereich
sichergestellt wird, dass eine Person, deren Integration aus der Rente scheitert, ihre
urspringlichen Vorsorgeleistungen nicht verliert. Wir stimmen dem Konzept der Ver-
nehmlassungsvorlage zu (aus unserer Sicht sind daher die im Rahmen der zwischenzeit-
lich eingesetzten Arbeitsgruppe erarbeiteten Vorschldge nicht mehr weiterzuverfolgen). Die-
ser Mechanismus zur Koordination mit der geplanten Revision des IVG unterstiitzt
nicht nur die Versicherten in ihren Bemiihungen um berufliche Wiedereingliederung,
sondern auch deren kiinftige Arbeitgeber, die sich in diesem Zeitraum nicht den
Schwierigkeiten, die mit dem Anschluss dieser Arbeitnehmenden an ihre eigene Vor-
sorgeeinrichtung verbunden sind, aussetzen miissen. Die mit der neuen Sonderrege-
lung im Rahmen der eingliederungsorientierten IV-Rentenrevision verbundene Aus-
dehnung leistungsrechtlicher Mindestvorschriften in den erweiterten und weiterge-
henden Vorsorgebereich muss jedoch eine absolute, in ihrer Anwendung klar be-
grenzte Aushahme bleiben. Weiteren Einschrinkungen der reglementarischen Gestal-
tungsfreiheit wiirde sich der ASIP mit Entschiedenheit widersetzen.

Nachfolgend nehmen wir im Detail zu den vorgeschlagenen Bestimmungen Stellung. Um
der konkreten Ausnahmesituation Rechnung zu tragen, beantragen wir folgende Anpassun-
gen / Prézisierungen im Gesetzestext und den Er&uterungen:

Art. 26 a (neuj BVG Aufrechterhaltung des bisherigen Invalidititsschutzes nach Kor-

zung oder Aufhebung der Rente der Invalidenversicherung

Abs. 1... so bleibt die versicherte Person wihrend zweier Jahre... zu den bisherigen
Leistungen bei der leistungspflichtigen Vorsorgeeinrichtung versichert.

Diese Anpassung ist nétig, um den koordinationsrechtlichen Bestimmungen (IVG, UVG und
BVG) Rechnung zu tragen. Es kann immer nur um die aktuelle, reglementarisch berechnete

Invalidenrente der Vorsorgeeinrichtung gehen.

In den Erlduterungen zu Art. 26 a BVG sollten folgende Streichungen / Prdzisierungen

vorgenommen werden {Seite 88 der Vernehmlassung):

....Die Frist von zwei Jahren beginnt zu laufen, sobald die IV-Rente durch die IV-Stellen
im Rahmen einer Rentenrevision effektiv gekiirzt oder aufgehoben wird. Die versicher-

te Person bleibt im selben Mass wie vor der Revision des Invalidit4tsgrades bei ihrer Vor-




sorgeeinrichtung versichert und behélt alle mit der Eigenschaft als invalider Versicherter ver-
bundenen Rechte (namentlich im Bereich der Leistungen fiir Hinterlassene und bei der Wei-
terfihrung des Alterskontos). Ausserdem behdlt sie den Anspruch auf ihre Invalidenleistun-
gen der beruflichen Vorsorge, wie er ihr vor der Revision des Invaliditidtsgrades von der IV-
Stelle zugesprochen wurde (evil. gekirzte Leistungen). Wahrend dieser Verlangerungsperi-
ode wird iiberdies weder von der versicherten Person noch von deren (neuem) Arbeitgeber

ein Beitrag geschuldet.

Der Bundesrat wird fur den neuen Lohn, den die versicherte Person in der Verldngerungspe-
riode gemdass Art. 26 BVG bezieht, die Frage der Ausnahme von der Unterstellung unter die
obligatorische Versicherung sowie die Anrechenbarkeit des erzielbaren Lohnes wihrend
der Verlingerungsperiode auf Verordnungsstufe regein. Sollte die berufliche Wiederein-
gliederung der versicherten Person im Zeitraum der Versicherungsveridingerung scheitern,
bleibt die Vorsorgeinrichtung im selben Mass wie zuvor leistungspflichtig. Ist die berufliche
Wiedereingliederung dagegen erfolgreich, d.h. bleibt der revisionsweise herabgesetzte
Invaliditidtsgrad bis zum Ablauf der Verlingerungsperiode unveridndert, wird die betrof-
fene Einrichtung nach Ablauf der Verlangerungsperiode im entsprechenden Umfang von
ihrer Leistungspflicht befreit, mit Ausnahme der Uberweisung einer Freizligigkeitsleistung.
Spitere Verdinderungen der Arbeits- bzw. Erwerbsfahigkeit werden nach Art. 23 Buch-
stabe a BVG beurteilt, ohne dass die Sonderbestimmung des Art.26a BVG diesbeziig-

lich anwendbar wire ..."
Art. 49 Abs. 2 Ziff. 3a (neu) BVG

Abs. 2 Ziff. 3a. Aufrechterhaltung des bisherigen Invalidititsschutzes nach einer Kir-
zung oder Aufhebung der Rente der Invalidenversicherung (Art. 26a)

Die analoge Anpassung muss in Art. 89 bis Abs. 6 Ziff. 3a {neu) ZGB vorgenommen

werden.

Art. 33 (neu) IVG Anspruch bei erneuter Arbeitsunfihigkeit
Da wir dem urspriinglichen Vernehmlassungskonzept zustimmen, ist keine Anderung von
Art. 33 (neu) IVG) notwendig.
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Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Hinweise und ersuchen den Bundesrat,
anlasslich der Ausarbeitung der Botschaft an das Parlament unseren vorstehenden Bemer-

kungen Beachtung zu schenken.

Mit freundlichen Grissen

ASIP

Schweizerischer Pensionskassenverband

(1 \ ool

Christoph Ryter Hanspeter Konrad
Préasident Direktor
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Vernehmlassungsantwort
Erstes Massnahmenpaket 6. IV-Revision

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Juni 2009 hat uns der Vorsteher des Eidgendssischen Departements des In-
nern EDI eingeladen, zu einem ersten Massnahmenpaket fiir eine 6. IV-Revision Stellung zu nehmen.
Fir die uns eingeraumte Gelegenheit zur Meinungsiusserung danken wir lhnen.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 280
Verbande und gegen 300'000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich die Dachor-
ganisation sgv fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie flir ein unter-
nehmensfreundliches Umfeld ein.

Grundsitzliche Bemerkungen

Dass die IV-Zusatzfinanzierung trotz Unterstiitzung der meisten Parteien und Wirtschaftsverbande -
$0 auch des sgv - in der Volksabstimmung vom 27. September 2009 vom Souverdn nur knapp ange-
nommen wurde, zeigt auf, dass in der Bevélkerung nach wie vor eine relativ grosse Unzufriedenheit
itber die heutige Ausgestaltung der Invalidenversicherung und deren praktische Anwendung existiert.
Aus Sicht des sgv ist es deshalb unerldsslich, dass die siebenjahrige Verschnaufpause, welche der IV
nun gewahrt wird, konsequent genutzt wird, um dieses wichtige Sozialwerk nachhaltig zu sanieren.
Hierzu bedarf es erheblicher systematischer und organisatorischer Anpassungen und eine kritische
Uberpriifung sémtlicher heutiger Leistungen. Der sgv verlangt mit Nachdruck, dass diese Anpassun-
gen in den kommenden Jahren konsequent angegangen und umgesetzt werden. Es wére fatal, wenn
der Glaube aufkdme, dass man aufgrund der vom Scuverdn gewahrten Mehreinnahmen die Ziigel
nun wieder schleifen lassen konne und wenn darauf spekuliert wiirde, dass die Stimmberechtigten
beim Ausweisen ausreichend hoher Schulden zu einem spéteren Zeitpunkt einer Verldngerung der
Zusatzfinanzierung zustimmen werden. Der sgv wirde sich einer derartigen Taktik klar widersetzen.
Ein alifdlliger Versuch, die zeitlich befristete Erhéhung der Mehrwertsteuer bei deren Auslaufen in eine
dauerhafte umzuwandeln, dirfte vom sgv mit Vehemenz bekampft werden. Der mit der 5. und dem
ersten Teil der 6. IV-Revision aufgezeigte Weg zur Reduktion der Neurenten und zur Verringerung der
Zahl der bisherigen Renten ist deshalb konsequent umzusetzen. Daneben gilt es aber auch das heu-
tige Leistungsniveau kritisch zu hinterfragen und zu reduzieren. Dabei darf es aus Sicht des sgv keine
Tabus geben.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arls et métiers Unione svizzera delle arti @ mestieri
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Bei einem strukturellen Defizit von weit (iber einer Milliarde Franken erachten wir das Sparpotential
des ersten Massnahmenpakets der 8. IV-Revision, das im langjdhrigen Durchschnitt bei gut 400 Milli-
onen Franken liegt, als eher bescheiden. Der sgv erwartet deshalb, dass rasch ein zweites Massnah-
menpaket erarbeitet wird, das zu Einsparungen von deutlich Gber einer halben Milliarde Franken fiihrt.
Damit dieses anspruchsvalle Ziel erreicht werden kann, gilt es auch echte Leistungskirzungen - auf
die bisher weitgehend verzichtet wurde - vorzunehmen. Ferner gilt es den Zustandigkeitsbereich der
IV weiter einzuschranken. Viele unserer Mitglieder erwarten auch, dass die ins Ausland ausgerichte-
ten Renten endlich an die Kaufkraft in den jeweiligen Landern angepasst werden. Auch wenn das da-
durch realisierbare Sparpotential nicht riesig ist, kann es nicht I1anger angehen, dass auf diese Einspa-
rungen verzichtet wird. Der sgv erhofft sich von dieser Massnahme zudem eine praventive Wirkung,
die nicht unterschitzt werden darf.

Wettbewerb beim Erwerb von Hilfsmitteln

Der sgv teilt die Ansicht des Bundesrats, dass es auch im Bereich der Hilfsmittel die noch vorhande-
nen Sparpotentiale auszuschopfen gilt. Die in den Vernehmlassungsunterlagen vorgeschlagenen
Massnahmen zur angeblichen Steigerung des Wettbewerbs beim Erwerb von Hilfsmitteln lehnt der
sgv jedoch entschieden ab. Wir sind dezidiert der Ansicht, dass sich der Staat und die durch ihn ver-
walteten Sozialwerke auf ihre Kernaufgaben zu beschranken haben. Zu diesen zdhlt der zentrale Ein-
kauf von Hilfsmitteln, der auch staatliche Aktivitdten im Bereich der Logistik und der Distribution zur
Folge hatte, mit Sicherheit nicht. Die IV hat sich in den letzten Jahren keinesfalls den Ruf einer effi-
zienten, kostenbewusst arbeitenden Institution erworben, Die Befiirchtung seitens unserer Mitglieder
ist deshalb gross, dass ein staatlich organisierter Einkauf mitsamt all den damit verbundenen weiteren
Aktivitaten weitaus teurer zu stehen kame, als das heutige System, welches der |V ebenfalls eine
starke Stellung einraumt, die wirtschaftlichen Aktivitidten aber Privaten Uberlasst, die hierzu tber das
weitaus bessere Ristzeug verfiigen. Wir befiirchten auch Qualitatseinbussen und schlechtere Servi-
celeistungen, da wir bezweifeln, dass im BSV das notige Fachwissen im Bereich der Hilfsmittel vor-
handen ist bzw. innert nétiger Frist aufgebaut werden kénnte, um den echten Bedirfnissen der Leis-
tungsbeziiger gerecht werden zu kénnen. Die Argumente, mit welchen in den Vernehmlassungsunter-
lagen der Systemwechsel begrindet werden, erachten wir als nicht stichhaltig. Die vorgeschlagene
Neuregelung ist nach Ansicht des sgv auch aus wettbewerbspolitischer Sicht dusserst fragwlrdig. Die
IV erhielte die Stellung eines Nachfragemaonopolisten, der gemass eigenen Spielregeln dariber befin-
den kénnte, welche Anbieter in der Schweiz weiter wirtschaften diirften und welche faktisch vom Markt
ausgeschlossen wirden. Zudem wird der Hebel am falschen Ort angesetzt. Der Kostenanstieg im
Bereich der Hilfsmittel ist in vielen Bereichen liberwiegend auf eine starke Mengenausweitung und
nicht auf Preisaufschlage zurlckzufihren. Das Problem der Mengenausweitung Iasst sich aber mit
einem zentralstaatlichen Einkaufsregime nicht beseitigen. Schlussendlich wiirde mit der vorgeschla-
genen Neuregelung das Wahlrecht der Versicherten unnétig eingeschrankt. Aufgrund all dieser Be-
denken treten wir dezidiert dafur ein, dass am heutigen System festgehalten wird, das sich als we-
sentlich wirkungsvoller erwiesen hat, als dies in den Vernehmlassungsunterlagen dargestelit wird
(beispielsweise konnten jingst Einsparungen von 17 Millionen Franken im Bereich der Horgerate er-
wirkt werden). Als Alternative zu den heutigen Verfahren kénnten wir uns allenfalls in einzelnen Teil-
markten die Einfiihrung eines Systems vorstellen, in welchem jedem Leistungserbringer ein gewisser
Betrag, der fir den Bezug eines Standardprodukts ausreichen muss, zur Verfigung gestellt wird
(Pauschalsystem). Der Versicherte erhielte damit die volle Wabhlfreiheit (was den Wettbewerb am wir-
kungsvollsten férdern wiirde) und kénnte sich bei entsprechender eigener Kostenbeteiligung auch
zum Erwerb hochwertigerer Produkte entschliessen.

Eingliederungsorientierte Rentenrevision

Dem Konzept der eingliederungsorientierten Rentenrevision stimmen wir zu. Wir erachten es als rea-
listisch, dass sich der Gesundheitszustand einer Person im Zeitverlauf dergestalt verbessern kann,
dass diese wieder einer Erwerbstatigkeit nachgehen kann. Wir versprechen uns auch eine gewisse
praventive Wirkung, wenn die Versicherten merken, dass eine einmal ausgesprochene Rente nicht bis
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ans Ende der Erwerbsfahigkeit Giiltigkeit hat. Das vom Bundesrat vorgegebene Ziel, mit den vorge-
schlagenen Massnahmen die Zahl der gewichteten IV-Renten um 12'5000 zu reduzieren, erachten wir
als sehr ehrgeizig. Angesichts der massiven Verschuldung der IV und der Pflicht, ein strukturelles De-
fizit von weit mehr als einer Milliarde Franken abzubauen, erscheint es uns aber unerlasslich, dass
sich die IV auch in diesem Bereich ambitidse Ziele setzt.

Fir den sgv ist zentral wichtig, dass die vorgeschlagenen Anpassungen im BVG-Bereich moglichst
gut auf die zweite Sdule abgestimmt werden, um so unnotige Komplikationen und Mehrkosten zu
vermeiden. Wir sind froh, dass das BSV im Stadium der Erarbeitung der Vernehmlassungsvorlage auf
die verschiedenen Vorschlige der Fachexperten eingegangen ist und den urspringlichen Losungsan-
satz in diversen Punkten erheblich verbessert hat. Das nun vorliegende Konzept wird vom sgv unter-
stitzt.

Neuregelung des Finanzierungsmechanismus

Trotz gewisser finanzpolitischer Bedenken unterstutzt der sgv die vorgeschlagene Neuregelung. Un-
sere Bedenken beziehen sich auf den Umstand, dass sich die 6ffentliche Hand wahrend der Phase
stetig steigender Ausgaben uneingeschrankt an den Mehrkosten zu beteiligen hatte, nun aber nicht
von den endlich eingeleiteten Gegenmassnahmen profitieren soll. Andererseits hat die Neuregelung
den unbestreitbaren Vorteil, dass die Anreize zur Ausgabenreduktion bzw. zur Vermeidung eines er-
neuten Ausgabenwachstums zunehmen. Zudem erscheint es uns auch aus finanzieller Sicht unerlass-
lich, dass die IV in vollem Umfang von den realisierten Einsparungen profitieren kann.

Assistenzbeitrag

Den Vorschlagen zur Umgestaltung der Assistenzentschadigungen kann sich der sgv nur bedingt an-
schliessen. Wir sind der Ansicht, dass auch in diesem Bereich ein gewisser Sparbeitrag geleistet wer-
den muss und beantragen deshalb eine Einsparung von mindestens 20%. Sollten das BSV nicht auf
dieses Anliegen eingehen, misste zumindest sichergestellt werden, dass die Zusage einer kosten-
neutralen Umgestaltung auch tatsachlich eingehalten wird. Diesbezliglich bedarf es klarer Bestim-
mungen.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Art. 7 Abs. 2 Bst. e Pflichten der versicherten Person

Die Verscharfung der Mitwirkungspflichten der Versicherten begrissen wir ausdrlicklich. Auch diese
haben ihren Beitrag zur nachhaltigen Sanierung der IV zu leisten. Wir erwarten, dass beim spateren
Vollzug des Gesetzes dann auch tatsachlich ein engagiertes Mitwirken der Versicherten gefordert wird
und dass bei all jenen Personen, die aktiv oder passiv Widerstand gegen eine Wiedereingliederung
leisten, rasch Sanktionen ergriffen werden.

Art. 8a (neu) Wiedereingliederung von Rentenbezligerinnen und Rentenbeziigern

Eine Wiedereingliederung ist nur dann méglich, wenn fir den arbeitswilligen Rentenbezlger ein Ar-
beitgeber gefunden wird, der den Wiedereinstieg ins Erwerbsleben ermaglicht. Dabei geht nicht nur
der Arbeitnehmer Risiken ein und ist auf Beratung und Begleitung angewiesen, sondern vielfach auch
der Arbeitgeber. Nach unserem Dafiirhalten richten sich die vorgeschlagenen Massnahmen zu einsei-
tig auf den bisherigen Rentenbeziger aus. Die ambitiosen Ziele des Bundesrats lassen sich nach un-
serem Dafiirhalten aber nur dann realisieren, wenn man ausreichend auf die Bedirfnisse der Arbeit-
geber eingeht. Wir verlangen inshesondere, dass diesen explizit das Recht eingerdumt wird, unent-
geltlich Beratung und Begleitung in Anspruch nehmen zu dirfen und dass sichergesiellt wird, dass
diese im Falle eines Scheiterns des Reintegrationsversuchs keine nachteiligen Konsequenzen (insbe-
sondere in arbeits- und sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht) zu gewartigen haben.
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Art. 18c {neu) Arbeitsversuch

Die vorgeschlagenen Bestimmungen werden von unseren Mitgtiedverbanden mehrheitlich abgelehnt.
Den Erlauterungen ist zu entnehmen, dass ein Arbeitsversuch rechtlich einem ordentlichen Arbeits-
verhaltnis gleichgestellt werden sollte. Dies hatte zum Teil weit reichende Konsequenzen (so missten
etwa die Mindestidhne gemass GAV ausbezahlt werden). Wir befiirchten, dass die vielen Unklarheiten
und juristischen Fallklippen viele Arbeitgeber davon abhalten kdnnten, sich auf das Experiment eines
Arbeitsversuchs einzulassen. Aus diesem Grund beantragen wir, dass der Arbeitsversuch als Integra-
tionsmassnahme der 1V konzipiert wird. Die Entschadigung des Versicherten soll in Form der bisheri-
gen Renten oder eines Taggelds durch die IV erfolgen. Wird vom Arbeitgeber eine Entschadigung fiir
die geleistete Arbeit erwartet, soll diese direkt an die IV ausgerichtet werden.

Art. 21 Abs. 3 Anspruch

Wir lehnen die beantragte Streichung des zweiten Satzes ab. Die Austauschbefugnis ist sowohl in
wetthewerblicher wie auch in individualrechtlicher Hinsicht ein wichtiger sozialversicherungsrechtlicher
Grundsatz. Es ware unverhaltnismassig, diesen zu streichen.

Art. 21°% (neu) Austauschbefugnis

Wir beantragen die ersatzlose Streichung dieses Artikels. Die Absétze 1 und 2 sind unnétig, weil es
sich bei der Austauschbefugnis um einen allgemeinen Rechtsgrundsatz im Sozialversicherungsrecht
handelt, den es hier nicht nochmals speziell zu erwahnen gilt. Absatz 3 lehnen wir ab, weil wir uns aus
grundsétzlichen Uberlegungen kategorisch gegen Vergabeverfahren im Bereich der Hilfsmittel aus-
sprechen.

Art. 26" (neu) Wettbewerb bei den Hilfsmittein

Wie wir bereits weiter oben festgehalten haben, lehnt der sgv Vergabeverfahren gemass BoeB ent-
schieden ab. Wir sprechen uns damit keinesfalls gegen die Absicht des BSV aus, auch im Bereich der
Hilfsmittel Einsparungen zu tétigen. Diese sind aber primar mittels Massnahmen zur Eindammung des
Mengenwachstums und auf dem Verhandlungsweg mit den Herstellern und dem Handel zu realisie-
ren. Will man einen echten Wettbewerb im Bereich der Hilfsmittel einflhren, gilt es die Einflihrung
eines Systems mit Pauschalentschadigungen naher zu prifen.

Art. 33 (neu) Anspruch bei erneuter Arbeitsunfahigkeit

In den Erlauterungen wird ausgefihrt, dass diese Bestimmungen das Risiko, das der Arbeitgeber
normalerweise bei Eintritt eines Schadenfalls zu tragen hat, erheblich reduziert wird. Nach Ansicht des
sgv reicht es nicht aus, dass Risiko des Arbeitgebers bloss zu verringern, sondern dieses muss um-
fassend eliminiert werden. Art. 33 ist deshalb so anzupassen, dass sichergestellt ist, dass kein Arbeit-
geber, der sich auf einen Arbeitsversuch einlisst, im Falle eines gesundheitlichen Rickfalls der versi-
cherten Person finanzielle Nachteile zu gewartigen hat. Wird nicht sichergestellt, dass die IV fir alle
arbeitgeberseitig anfallenden Kosten aufkommt, die in der Folge einer erneuten Arbeitsunfahigkeit
anfallen kénnen, diirfte es schwierig sein, ausreichend Betriebe zu finden, die sich auf eine Zusam-
menarbeit mit der IV einlassen.

Art. 42" (ney) Umfang des Assistenzbeitrag

Wie wir bereits festgehalten haben, erwartet der sgv, dass auch im Bereich der Assistenzentschadi-
gungen gewisse Einsparungen getatigt werden. Dies gilt es bei der Festsetzung des Assistenzbeitrags
zu beracksichtigen. Zumindest muss sichergestellt werden, dass die in Aussicht gestelite Kostenneut-
ralitat auch tatséchlich erreicht wird.
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Art. 78 Bundesbeitrag

Trotz gewisser grundsétzlicher Bedenken, die wir einleitend festgehalten haben, unterstitzt der sgv
die Entkopplung des Bundesbeitrags von der jeweiligen Ausgabenhéhe, da damit die Anreize zur
Senkung der Ausgaben gestarkt werden.

Art. 21 Abs. 1°® BoeB Zuschlagskriterien

Da wir uns bei der Beschaffung von Hilfsmitteln klar gegen die Anwendung von Vergabeverfahren
aussprechen, lehnen wir auch die hier vorgeschlagene Anpassung ab, die wir als unndétig erachten.

Art 26a (neu) BVG Weiterversicherung nach Kirzung oder Aufhebung der Rente der |V

Wir beantragen, dass prazisiert wird, dass die betroffene Person zu den bisherigen Leistungen versi-
chert bleibt.

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Antridge und Bemerkungen
danken wir Ihnen nochmals bestens.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

K?M— el

Kurt Christine Davatz-Hochner
Vizedirektor Vizedirektorin

5/5



SGBIUSS

www.sgb.ch rwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse

Unione sindacale svizzera

Bundesamt fir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Bern, den 15. Oktober 2009

Vernehmlassung 6. IV-Revision, erstes Massnahmenpaket

Sehr geehrter Direktor, sehr geehrle Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit, zum Vorentwurf der 4. [V-Revision, erstes Massnahmenpaket,
Stellung rehmen zu kénnen.

Vorbemerkungen

Eine 6. IV-Revision vorzulegen, bevor geniigend Erfahrung mit und eine Auswertung der mit der 5. IV-
Revision eingefihrten Eingliederungsinstrumente vorliegt, ist nicht sinnvoll: Bevor schon wieder neve
Massnahmen eingefithrt werden, muss man wissen, ob die soeben eingefihrien Massnahmen die ge-
wiinschte Wirkung haben und ob sie allenfolls angepoasst werden missen. Zudem ist die EinfGhrung
der Massnahmen der 5. IV-Revision fir die [V-Stellen eine grosse Herausforderung. Die IV-Stellen soll-
ten nicht innert kurzer Zeit wiederum mit der Umsetzung von neuven Massnchmen belostet werden.
Das deklarierte Ziel der Revision, mit einer ,eingliederungsorientierten Rentenrevision” den bisherigen
Rentnerlnnenbestand um 5 % oder 12'500 gewichtete Renten {= 16'500 IV-Rentenbeziigerinnen} in-
nerhalb von sechs Jahren zu reduzieren, sieht zwar auf den ersten Blick gut aus. In der Praxis dirfte
dieses Yorhaben aber darauf hinauslaufen, zahlreiche Menschen aus der IV in die Sozialhilfe abzu-
schieben, denn ohne die entsprechenden Arbeitspl&ize fir diese Personen gibt es keine Wiederein-
gliederung ins Erwerbsleben. Sind die Arbeitgeber nicht willens und/oder nicht in der Lage (schlechfe
Beschaftigungslage infolge Wirtschaftskrise), diese Menschen zu beschéftigen, dann niitzen auch die
vorgeschlogenen, von der IV durchgefihrien Wiedereingliederungsmassnahmen nichts. Zuvdem sind
die meisten Betroffenen seit Johren nicht mehr auf dem Arbeifsmarkt, was erfahrungsgemdss eine
Wiedereingliederung unrealistisch macht. Die Betroffenen wiirden ihre Rentenanspriiche verlieren und
von der Soziathilfe abhéngig. Finanziell kime es somit zu einer Kostenverschiebung stait zv echten
Einsparungen, oft verbunden mit einer Verschlechterung der finonziellen Situation der Betroffenen.
Ohne ein effizientes Anreizsystem, das endlich auch die Arbeitgeber in die Verantwortung nimmt, und
chne eine bessere Absicherung, die Hartefélle bei dlteren Personen vermeidet, lehnen wir dieses Vor-
haben deshalb ab. Mit der 5. IV-Revision ist unseres Erachtens die Schmerzgrenze, die behinderfen
Menschen zugemutel werden dorf, erreicht.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
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Die vorgeschlagenen Anderungen im BVYG und im FZG miissen iiberarbeitet werden. thr Revisionsent-
wurf will die IV ausschliesslich Uber Minderausgaben sonieren ~ der Gesetzesauftrag erlaubt aber
ouch eine Sanierung durch einen Mix aus Minderausgaben und Mehreinnahmen. Wir beantragen
deshalb, auch zusatzliche Finanzierungsquellen zu prifen. Den neven Finanzierungsmechanismus hal-
ten wir fir die Invalidenversicherung zu riskant und lehnen ihn deshalb ab. Assistenzbeitrag: Wir be-
grissen die Schaffung eines Assistenzbeitrages, halten die vorgeschlagene Ausgestaltung jedoch fir
zu restriktiv. Wir unterstiizen auch die vorgeschiagene Schaffung eines verstirkten Wettbewerbs beim
Erwerb von Hilfsmitteln, mit welchem iberhdhten Preise von Hilfsmitteln, insb. von Hérgeréten, ge-
senkt werden sollen.

1. ,Eingliederungsorientierte Rentenrevision”

Gegen Wiedereingliederungsversuche bei Rentenrevisionen ist theoretisch nichts einzuwenden. Kon-
kret ist aber zu befirchiten, wie oben erwéhnt, dass vielen Personen letztlich die 1V-Rente wegge-
nommen wirde, wenn sie nach Durchfihrung der allfélligen Wiedereingliederungsmassnahmen
keinen Arbeitsplatz gefunden haben und nach langjahriger Abwesenheit vom Arbeitsmarkt nichi die
geringste Chance darauf hoben. Statt Wiedereingliederung ins Erwerbsleben und in die Gesellschaft
bliebe ihnen nur der Gang zur Sozialhilfe. Dasselbe befirchten Ubrigens auch die Kantone und Ge-
meinden. Insbesondere bei den im Bericht erwéihnten psychischen und psychosomatischen Krankhei-
ten durfte die Bereitschaft der Arbeilgeber gering sein, solchen Personen nach mehrjahriger Invalidi-
tét und Abwesenheit vom Arbeitsmarkt eine Chance fir einen Widereinstieg zu bieten. Trotz vielen
Lippenbekenntnissen zu case menagement und anderen schdnen Theorien ist es auch heute noch
oftmals so, dass gesundheitlich beeintréichtigie Mitarbeitende entlassen werden — von der akiiven
Einstellung von Behinderten oder ehemaligen IV-Rentenbezigerinnen ganz zu schweigen. Studien
haben gezeigl, dass das Polential fir die Beschaftigung von Behinderten in den schweizerischen Be-
triecben etwa zehnmal grésser ist als die Anzohl beschéftigter Behinderler. Solange man nur auf
Freiwilligkeit setzt, wird dieses Potential offensichtlich nicht genutzt. Ohne einen stérkeren Druck auf
die Arbeitgeber kann |hr Wiedereingliederungskonzept deshalb nicht Erfolg haben. Weiter bielet das
Konzept geméss Vorentwurf und Bericht den Betroffenen auch kaum Schutz vor willkirlichen Ent-
scheiden: dos Ermessen der IV-Stellen wére sehr gross. So kénnten die [V-Stellen das Ziel (Renten-
kirzung oder —aufhebung} schon vor der Durchfihrung von Wiedereingliederungsmassnahmen
vorwegnehmen - die nach den Wiedereingliederungsmassnohmen vorzunehmende Neubeurteilung
des Invaliditélsgrades erscheint unler diesen Umstanden nur noch als reine Formalitét, was den ob-
jektiven Charakter des Entscheides nach Durchfihrung der Massnahmen in Frage stellt. Schliesslich
sollen sich die Wiedereingliederungskosten pro Person auf ca. 40'000 Fr. beloufen. Angesichis die-
ser Kosten stellt sich auch die Frage nach dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis der von lhnen vorgeschla-
genen Massnahmen. Etwas Uberspitzt ausgedriickl, kénnte die einzige arbeitsmarkiliche Auswirkung
des vorliegenden Revisionsentwurfes in der Schaffung von zghlreichen zusatzlichen Arbeitspléitzen
bei den IV-Stellen bestehen, ohne doss dadurch tatsachlich IV-Rentenbezigerlnnen in den Arbeits-
markt wiedereingegliedert werden!



Aus diesen Grinden lehnen wir Ihr Konzept ,eingliederungsorientierte Rentenrevision” deshalb ab,
es sei denn, es werde in folgenden Punkten verbessert:

Schaffung eines effizienten Anreizsystems fiir Arbeitgeber, Behinderte einzustellen. In der 5.
IV-Revision hat man zwar Gber Anreizsysiteme diskutient, aber ausser Geldverteilen nichis ge-
tan. Die heutigen Massnahmen reichen offensichtlich nicht aus. Es braucht deshalb neu eine
Pflicht der Arbeilgeber, Behinderle einzustellen bzw. im Betrieb zu behalten. Eine derartige
Quole muss mit Sanktionen verbunden sein, die hoch genug sind, um einen Anreiz auszuls-
sen. Wir beantragen lhnen desholb die Einfihrung einer Beschaftigungsquote. Einen Vor-
schlag fur die praktische und einfache Ausgestaliung legen wir im Anhang bei.

EinfOhrung eines Bestzstandes fir RentenbezOgerinnen, die Gber 50 Johre alt sind, entspre-
chend der einstimmigen Empfehlung der eidg. AHV-IV-Kommission. Dieser Besitzstand muss
gelten fir Fille nach Art. 32 IVG wie auch fir solche nach der Schlussbestimmung a. Eine
solche Besitzstandregelung ist auch angesichts der geschétzten Wiedereingliederungskosten
von durchschnitilichen 40'000 Fr. pro Person sinnvoll. Sie schreiben im Bericht zwar, dass es
bei Personen, bei denen eine Wiedereingliederung aus Altersgriinden und/oder weil eine
Rente schon lange faufe, keinen Sinn macht, auf eine ,eingliederungsorientierte” Rentenrevi-
sion verzichiet werden soll. Anderseits haben Sie eine solche Besitzstandregelung aber trofz
der einstimmigen Empfehlung der eidg. AHV-IV-Kommission explizit abgelehnt. Wir missen
deshalb davon ausgehen, dass Sie vorhaben, auch bei Personen Ober 55 Jahren die IV-
Rente aufzuheben oder zu kirzen. Diese Personen haben jedoch bekanntlich trotz einemn all-
falligen theoretischen Wiedereingliederungspotential praktisch nicht die geringste Chance,
Stellen zu finden. Die Aufhebung oder Kirzung der IV-Rente hatte fir sie inakzeptable Aus-
wirkungen. Wir fordern deshalb eine Garantie, dass bei Rentenbeziigerlnnen iiber 50 Joh-
ren ouf durch die Versicherung auferzwungene Rentenaufhebungen oder -kirzungen ver-
zichtet wird.

Korrektur diverser Einzelpunkie (siehe unten)

1.1. Revision von Renten, ,auf die nach Art. 7 Abs. 2 ATSG kein Anspruch besteht”

Lout der von lhnen vorgeschlagenen Schlussbestimmung a. Abs. 1 sollen ,bestehende Renten, auf
die noch Artikel 7 Abs, 2 ATSG kein Anspruch besteht, bis zum 31. Dez. 2013 revidiert werden”.
Gemass dem Bundesgerichtsurteil 135 V 215 trifft jedoch |hre Annchme, dass Art. 7 Abs. 2 ATSG
sich auch auf bereits loufende Renten auswirke, nicht zu. Das Urteil war genou dieser Frage gewid-
met. Wir zitieren aqus diesem Unteil: ,L’ort. 7 al. 2 LPGA ne correspond donc pos @ une modification
du droit en tant que telle, mais & I'inscription dans la loi de la jurisprudence dégagée jusqu’alors sur
la notion d'invalidité. Par conséquent, cefte disposition ne peut pas é&ire considérée comme un fon-
dement légal pour modifier des rentes qui ont fait I'objet d’une décision entrée en force” (cons. 7.3).
Das Bundesgericht hat dieses Urteil offentlich kommentiert: ,Das Bundesgericht hat entschieden,
dass diese Gesetzeserganzung keinen Rechisgrund fur die Herabsetzung oder Authebung einer lau-
fenden Rente bildet”. lhre Formulierung trégt diesem Urteil nicht Rechnung.



1.2. Koordination der eingliederungsorienieden Rentenrevision mit der beruflichen Vorsorge

Wir unterstitzen thr Ziel, bei der Wiedereingliederung von IV-Rentenbezigerlnnen sicherzustellen,
dass die betroffenen Personen in der zweiten Saule nicht benachieiligt werden. Die BVG- und FZG-
Anderungen, die Sie frofz fundierten Einwéinden der Sozialpartner und der Vorsorgeeinrichtungen ins
Vernehmlassungsverfahren geschickt haben, wirden jedoch sehr grosse Durchfihrungsprobleme
verursachen und wieder zusétzliche Probleme schaffen. Wir lehnen diese Bestimmungen deshalb ab
und fordern, dass statidessen die in einer ad-hoc-Arbeitsgruppe kirzlich ausgearbeiteten, auf den
Vorschligen Moser/Nova/Konrad basierenden Anderungen in BVG, FZG und ZGB sowie die Neu-
formulierung von Art. 33 IVG in die Revision aufgenommen werden.

2. Neuer Finanzierungsmechanismus

Sie schlagen vor, den heutigen Finanzierungsmechanismus des Bundesbeitrages zu ersetzen. Heute
bezahlt der Bund 37.7 % der Ausgaben, abziglich des Beitrages an die Hilflosenentschadigung. Die
heutige Regelung ist ein Resultat des NFA: Vorher bezohlien Bund und Kantone zusammen 50 % der
Ausgaben, wobei sich der Beilrag des Bundes auf 37.5 % der Ausgoben belief. Der von |hnen vorge-
schlagene Mechanismus soll den Anteil des Bundes von den Ausgaben der IV-Rechnung entkoppeln
und sich nur noch nach der allgemeinen widschaftlichen Entwicklung richten. Dazu soll der Aus-
gangswert des Bundesbeitrages {37.7 % der Ausgoben im Jahr 2011} ab dem Jahr 2012 jghrlich an
die abdiskontierte Verénderung der Mehrwertsteuereinnahmen angepasst werden, zudem sollen die
Mehrwentsteuereinnahmen um allféllige Soizénderungen bereinigt werden. Der Diskontierungsfaktor
ist der Quotient aus dem Rentenindex gemdss Art. 33" Abs. 2 AHYG und dem vom BFS ermittelten
Lohnindex. Von diesem Betrog soll wiederum der Beitrog on die Hilflesenentschisdigung abgezogen
werden. Insgesamt soll das Resultat héchstens die Hélfte der Ausgaben der Versicherung betragen.
Sie begrinden die vorgeschlagene ,Entflechtung von Bundes- und [V-Haushalt” damit, dass der heu-
tige Finanzierungsmechanismus Sanierungsansirengungen der IV erschwert: Die im Rahmen der Sa-
nierung der IV erziellen Einnahmen kommen nur teilweise der IV zugule, teilweise auch dem Bund
{von jedem eingesparten Franken kommen 38 Rappen derm Bund zugule).

Wir sind skeptisch beziiglich der Auswirkungen des neuen Finanzierungsmechanismus’. Niemand
weiss wirklich, wie sich die kiinftige Zahl der |V-Rentnerlnnen entwickeln wird. Diese entwickelt sich
nicht zwingend im Gleichschritt mit der Beschéftigungsentwicklung. Steigt die Zahl der IV-
Rentrerlnnen schneller als die Beschéfiigungsentwicklung, dann wiirde die IV schlecht dastehen,
umgekehrt wiirde sie davon profitieren. Die Entwicklung der IV-Neurenien konnte in den letzten Jah-
ren zwar gebremst werden. Dies dUrfte sowohl auf die 4. IVG-Revision wie auch auf eine gute Kon-
junktur zuriickzufihren sein. Ob sich die Zahlen aber wirklich in die von |hnen gewinschte Richtung
entwickeln, ist offen. Die Wirtschoftskrise wird aller Erfohrung nach negative Auswirkungen auf die IV
haben.

lhr Vorschlag ist zwar durchaus nachvollziehbar aus Sicht der Bundesfinanzen, aber gefahrlich aus
Sicht der Versicherung. Sie schreiben, dass der Bund , nicht mehr von den von ihm kaum sfeuverbaren
Ausgaben der IV [abhangig ist]. Umgekehrt Gbernimmi die IV die Verantwoertung fiir dos zukiinftige
Ausgobenwachstum und die finanziellen Ergebnisse der IV.” Wenn dieses Risiko fir den Bund zu



gross sein soll, dann ist es jedoch erst recht zu gross for die IV, denn die IV hat die Mittel gar nicht,
um Veramworlung fir das zukinftige Ausgabenwochstum und die finanziellen Ergebnisse” zv -
bemehmenl Die IV miisste finanziell wesentlich besser ausgestattet sein, um for die Ubernahme die-
ser Verantwortung geriistet zu sein. Selbst mit der soceben beschlossenen Zusatzfinanzierung wih-
rend 7 lahren wird die IV nach wie vor mit ca. 14 Mrd. bei der ARV verschuldet sein. Die 5 Mrd.
Startkapital, welche die IV von der AHV erhélt, kénnen zudem Defizite nur wihrend sehr kurzer Zeit
abdecken, da ein Teil davon fir die Liquiditét des IV-Fonds benétigt wird. Eine wahrscheinlich not-
wendige Machfolgeldsung ist noch nicht in Sicht. Ob die Massnahmen der 5. [V-Revision und der
jetzt zur Diskussion stehenden 6. [V-Revision die erhofflen Auswirkungen haben werden, ist vorder-
hand ebenfalls véllig offen. Neben den oben beschriebenen Risiken beinhaltet Ihr Vorschlag auch
politische Risiken (weitere SparUbungen zugunsten des Bundeshaushalts). |hre Aussage, wonach der
heutige Finanzierungsmechanismus des Bundesanteils der Grund sei, weshalb in der IV in der Ver-
gangenheit die Ausgaben lange Zeit nur gestiegen sind, ist nicht plausibel. Die [V besteht aus vielen,
heteragenan Akteuren und sie ist vielfaltigen Einflissen ausgesetdt. Niemand hat bei seinen Einzel-
entscheiden die Gesamtfinanzen im Fokus. Falsche Anreize und Strukturen gibt bzw. gab es zwar,
aber der Finanzierungsmechanismus gehdr sicher nicht dozu. Zudem fehlt der IV nach wie vor eine
effiziente Gesamisteuerung, was eine wesentlich gréssere Rolle spielt als der Finanzierungsmecha-
nismus. Wiirde der Beitragssatz der Versicherlen automatisch den Ausgaben angepasst, stait die De-
fizite einfach der AHV anzuhdngen, dann kéme eher Spardruck auf. Einen Spardruck kénnte man
auch schaffen, indem der Bund die IV-Defizite vorfinanzieren miisste, wie das Beispiel der ALV zeigt:
Dort handelt der Bund viel schneller als bei der V.

Aus diesen Grinden lehnen wir diesen neuen Finanzierungsmechanismus ab. Der Bund darf sich
nicht aus der Finanzierung der IV zurickziehen. Eventualiter beantragen wir, allféllige Anderungen
des Finanzierungsmechanismus' erst dann wieder aufzugreifen, wenn gesicherte Erkenntnisse (ber
die Auswirkungen der 3. IV-Revision und der Wirtschafiskrise auf die IV-Rentenentwickiung vorliegen.

3. Wettbewerb beim Erwerb von Hifsmitteln

Wir unterstUtzen die vorgeschlagene Schaffung von Wettbewerb bei der Beschaffung von Hilfsmit-
teln. Neu sollen solche Hilfsmittel auch durch Vergabeverfahren beschafft werden kénnen. Dadurch
sollen Uberrissene Gewinnmargen der Produzenten und Verkdufer insbesondere bei den Hérgeréten
verhindert werden und Einsparungen von 35-50 Mio. Fr. pro Jahr zugunsten der IV erzielt werden.

4. Assistenzbeitrag

Wir begrissen die vorgeschlagene Einfihrung eines Assistenzbeitrages. Dieser ergénzi die heutigen
Leistungen (Renten, Hilflosenentschédigung) und sell es den Behinderten erméglichen, ihre Betreu-
ungssituation selbststdndig zu bestimmen und vermehrt zu Hause statt in einem Heim zu leben. Sie
soll somit zur sozialen Integration Behinderter beitragen. Die vorgeschlagene Ausgestaliung ist je-
doch in vielen Punkien (Anspruchsvoraussetzungen, beitragsberechtigte Hilfeleistungen, Héhe der
Leistung, Beschrankung auf sog. Arbeitgebermodell) sehr einschrénkend, mit dem Resultat, dass nur
eine sehr kleine Anzahl von Personen {3'100 Personen, nach lhren Angaben) davon Gebrauch ma-
chen kénnten und dass bestimmte Gruppen von Behinderten diskriminiert wirden. Eine grosszigige-



re Ausgestaltung wirde nur zu bescheidenen Mehrkosten fihren. Wir sind der Ansicht, dass dies
trofz der finanziellen Situation der IV angebracht und maglich ist. Es muss und dorf der Schweiz el-
was wert sein, dass Behinderte, die selbsténdig leben mochten und dafir auf Hilfeleistungen von
Dritten angewiesen sind, dies vermehrt tun kénnen, indem sie die notwendigen finanziellen Mitel
dafir von der IV erhalten. Das entspricht dem Aufirag der Invalidenversicherung, auch die gesell-
schafiliche Integration zu férdern {Art. 1a Bst. ¢ IVG). Wir beaniragen deshalb, das vorgeschlagene
Modell zu erweitern, insbesondere bei der Héhe der Leistung und bei den Leistungserbringern. Die
vorgesehenen 30 bzw. 50 Fr. pro Stunde sind gerade im Hinblick auf der von |hnen vorgeschlage-
nen Beschréinkung auf das Arbeitgebermodell zu tief, sie wirden zu Billigstiobs und Lohndumping
fOhren. Der Ausschluss von direkten Familienmitgliedern fihrt dazu, dass nach wie vor viele Frauen
Gratisarbeit leisten missten. Die Begriindung fir die Ablehnung von Familienangehérigen als Leis-
tungserbringer t6nt nachgerade zynisch.

Wir verweisen auch auf die detaillierte Stellungnahme des vpod, insbesondere auch auf dos darin
vorgeschlogene Pool-Modell.

Wir sind auch skeplisch beziglich der von Ihnen vorgeschlogenen ,Finanzierung” durch Kostenver-
lagerung auf die Kantone. Die u.a. vorgeschlagene Senkung der Hilflosenenischadigung fir Versi-
cherle, die sich in einem Heim aufhalten, kann zu schwierigen Situationen fiir Betroffene fithren und
muss im Hinblick darauf noch einmal Uberarbeitet werden. Schliesslich lehnen wir einen Selbstbehalt
als systemfremd und kontraproduktiv ab: Befroffene, die heule wegen fehlenden finanziellen Mitteln
gerwungen sind, im Heim zu leben, werden den Selbsthehalt nicht aufbringen kénnen. In der Praxis
wird zudem ohnehin oft ein impliziter Selbstbehalt bestehen, weil die vorgeschlagene Entschadi-
gungshdhe, welche auch die Arbeitgeberbeitrége an Sozialversicherungen umfasst, ungenigend ist.
Ein expliziter Selbstbehalt wie von Ihnen vorgesehen ist zuviel.

5. Ergd@nzende Bemerkungen zu einzelnen Gesetzesbestimmungen
Art. 8a ist systematisch klar am falschen Ort im Gesetz eingeordnet.

Arl. 32 ist berflussig, Art. 17 ATSG deckt dieses Thema bereits ab. Allenfalls misste Art. 32 in fol-
gendem Sinne ergdnzt werden: ... so bemisst die IV-Stelle den Invaliditétsgrad gemdss Art, 17
ATSG neu”.

Art. 33 IVG: Wir unlerstiifzen das von lhnen angestrebte Ziel, lehnen die Formulierung im Verent-
wurf ober ab. Die vorgeschlagene Hohe der provisorischen Leistung {= Rente der IV) ist zu gering
und die vorgeschlagene Koordination mit der 2. Séule unpraktikabel und systemfremd. Schliesslich
weisen wir darauf hin, dass auch lhr never Vorschlag konzeptionell nach wie vor nicht ausgereift ist:
Bei blosser Arbeitsunfahigkeit sollien weder die erste noch die zweite Séiule Renten cusbezahlen.
Renten sind nur fir Erwerbsunféhigkeit bestimet. FUr Arbeitsunféhigkeit sind Taggelder die einzig
richtige Lésung. Dann wire es auch nicht nétig, als provisorische Leistung die allfélligen Renten der
2. Saule mifzubezahlen. thr Vorschlag lasst zudem ausser Acht, dass léangst nicht alle friheren, wie-
dereingegliederten Persanen withrend ihrer Invaliditét eine Rente der zweiten Séule bezogen haben.



Sie selbst veranschlagen den Anteil dieser Personen auf 30 %. FGr Personen, die gor keinen An-
spruch auf eine Rente der zweilen Saule hatten, ist die frihere Rente der IV jedoch ungenigend: IV-
Renten sind bekanntlich tief und in aller Regel nicht existenzsichernd. Entsteht in diesemn Fall ein An-
spruch auf EL, selbst fir eine voribergehende, kurze Zeit? Oder missen die Belroffenen die Diffe-
renz zwischen dem Existenzminimum und der [V-Rente bei der Sozialhilfe geltend machen? Auch un-
ter diesem Blickpunkt ist ein Taggeld die einzig richtige Lésung. Fur die Bestimmung der Héhe des
Taggeldes misste eine Kompetenzdelegation an den Bundesrat geschaffen werden. In jedem Fall
mussen die Fragen beziglich EL-Anspruch geregelt werden. Schliesslich ist auch die in dieser Be-
stimmung festgehaltene Vermulung, dass jeder Fall von Arbeitsunféhigkeit nach Ober 30 Tagen au-
tomatisch und definitiv ein Rentenfall wird, falsch. Weiter ist auch unklar, was mit der von der IV be-
zahlten provisorischen Leistung geschieht, wenn die betroffenen Personen spéter wieder arbeitsfahig
werden.

Art. 42" Diese Regelung ist zu pauschal und muss noch einmal Uberarbeitet werden.

Schlusshesimmungen: Beziglich Schlussbestimmung a., Abs. 1 (Revision von Renten, auf die nach
Art. 7 Abs. 2 ATSG kein Anspruch besteht}, verweisen wir auf unsere obigen Bemerkungen zum
Bundesgerichtsurteil vom 1. Mai 2009. Weiter fordern wir eine Besitzstandregelung fir Personen, die
Uber 50-jahrig sind oder die seit mehr als 15 Jahren eine Rente der IV beziehen.

Anderungen des BVG und des FZG: Siehe oben unter Ziffer 1.2

Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Ve L—V\(’\ /%&(;K

Paul Rechsteiner Colette Nova
Prasident Geschaftsfihrende Sekretérin



Anhang: Yorschlag fir ein Anreizsystem fiir Arbeitgeber

Art. X Verpflichtung zur Beschéftigung von behinderten Personen

'Beitragspflichtige private und  &ffentliche Arbeitgeber, die 100 oder mehr Arbeitnehmer
beschaftigen, missen mindestens 1 (Variante: 2) Prozent Arbeitnehmende beschéftigen, die:

a. eine Invalidenrente beziehen oder

b. einen Invaliditdtsgrad von mind. 25 Prozent aufweisen oder

c. die von der Versicherung geméiss Art. 7d oder 8 vermittelt worden sind.

*Arbeitgeber, welche die Quote gemdss Abs. 1 nicht einhalten, bezahlen eine Sanktion in der Hohe
der durchschnitilichen j&hrlichen Invalidenrente. Die Sanktion ist geschuldet fir jeden Arbeitsplatz,
der gemiiss Abs. 1 mit einer behinderten Person besetzt werden sollie.

Die Uberwachung der Einhaltung der Quote und dos Inkasso der Sanklionen erfolgen durch die
Ausgleichskassen der AHV. Diese kontrollieren die Einhaltung der Quote mindestens einmal
jghrlich.

*Der Erirag der Sanktionen gemdss Abs. 2 wird fir die Finanzierung der Eingliederungsmassnahmen
der Versicherung verwendet.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch
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Vernehmlassung 6. IV-Revision

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die uns eingerdumte Maglichkeit, zum Vorschlag einer Anderung des Bundes-
gesetzes Uber die Invalidenversicherung Stellung zu nehmen. Gerne nutzen wir dieses Angebot und
lassen Ihnen nachfolgend unsere Uberlegungen und Antrége zugehen.

Allgemeines

In der geplanten IV-Revision sind 4 Hauptthemen anvisiert, namlich (1) eingliederungsorientierte
Rentenrevision, (2) Neureglung des Finanzierungsmechanismus, (3) Wettbewerb beim Erwerb von
Hilfsmitteln, (4) Assistenzbeitrag.

Wir begrissen haushaltwirksame Massnahmen im Bereich der eingliederungsorientierten Rentenre-
vision, ohne uns dazu im Detall dussern 2u wollen.

Was die Neuregelung des Finanzierungsmechanismus betrifft, verzichten wir auf eine Stellungnah-
me, ebenso auf den Vorschlag eines Assistenzbeitrages.

Der SVOT konzentriert sich hingegen auf das Kapitel betreffend Wettbewerb beim Erwerb von Hilfs-
mitteln und erlaubt sich, detailliert zu den Ausfiihrungen und Vorschlagen Erfahrungswerte, Richtig-
stellungen und Kritiken anzubringen.

BSV-Kritiken am bisherigen System

L Die derzeit im IVG verfiigbaren Instrumente seien nicht geniigend effizient, um die auf dem
Hilfsmittelmarkt angewendeten Preise zu beeinflussen.

II. Das BSV sei nicht in der Lage, die Realpreise der Hilfsmittel, d.h. die Preise, die den Produk-
tionskosten entsprechen, zu ermitteln, da diese Preise in der Regel von der Hilfsmittelbran-
che geheim gehalten wiirden.

Verhandlungen seien daher schwierig und erfolgten mit ungleich langen Spiessen.

ITII.  Abgabestellen erzielten Margen und Rabatte auf dem Verkauf der Hilfsmittel, ohne dass diese
Gewinne zum Ausgleich der Leistung zugunsten der Versicherten eingesetzt wiirden, so dass
die Vertreter der Branche dazu verleitet wiirden, die teuersten Hilfsmittel zu verkaufen. So
sollen sie einen bedeutenden Gewinn erzielen kénnen,

SEKRETARIAT: MOOSSTRASSE 2 CH-3073 GUMLIGEN-BERN TEL. 031 952 78 B1 FAX 03] 952 76 83
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Iv.  Die derzeitige Gesetzgebung ermdgliche dem BSV nicht, diese Margen und Rabatte zu ermit-
teln und zu beeinflussen.

V. Der Bundesrat habe zwar die Maglichkeit, die Héchstbetrdge der Kosten der Eingliederungs-
massnahmen festzusetzen, kénne dabei aber nur den Betrag bestimmen, welcher der versi-
cherten Person vergiitet werde. Mit diesem Instrument kdnne in keiner Weise Einfluss auf
den Preis der Hilfsmittel selbst genommen werden, da die Differenz zu Lasten des Patienten
gehe.

VI.  Es bestiinde zu wenig Wettbewerb, wodurch die Preise fir Hilfsmittel in der Schweiz gegen-
uber den Nachbarlandern zu hoch seien (Preisiiberwacher).

Unsere Antwort auf diese Kritiken
Adl.

Die Beeinflussung von Preisen auf dem Hilfsmittelmarkt ist dann vertretbar, wenn diese Preise ob-
jektiv unangemessen erscheinen. Die entsprechende Beweisfiihrung fehlt in dem vorliegenden Be-
richt. Nackte Zahlen vermdgen kein reales Bild der Versorgung von Behinderten und Schwerstbehin-
derten zu geben. Preise beschrénken sich nicht auf die Abgabe des Hilfsmittels, sondern beinhalten
ebenso Aufklérung, Beratung, Anpassung des Hilfsmittels beim Behinderten, Ablieferung, Garantie-
arbeiten und nachfolgende Betreuung.

Ziel der IV kann es jedenfalls nicht sein, im Hilfsmittelmarkt strukturverandernd zu wirken durch
administrierte Produktions- und Verkaufsprelse unter Vernachlassigung der im Preis zumeist einkal-
kulierten Dienstleistungen.

Der Gesetzgeber hat die Hilfsmittel- Versorgung im IVG normiert. Art. 27 IVG rdumt dem BSV die
Befugnis ein, mit den Abgabestellen Vertrage zu schliessen und Tarife festzulegen. In den Kreis-
schreiben des BSV wurde das Abgabeverfahren festgelegt. Verfeinerungen werden laufend vorge-
nommen. Festgeschrieben ist grundsatzlich die freie Wahl des Versorgers/Abgabestelle fir die Versi-
cherten. Einschrankungen bestehen nur in ganz bestimmten Féllen

Ad II.

Die Preise fir orthopadische Hilfsmittel sind in den Kalkulationsschemata (fir den Tarif) hinterlegt.
Publikumspreise sind in der Regel im Internet aufgefiihrt.

Reine Handelsware, die keinerlei Dienstleistung verlangt, muss nicht tarifiert werden und wird auch
von den Sozialversicherern nicht Gbernommen. In der MiGel ist ein maximaler Rickerstattungstarif
aufgefihrt.

Ad III.

Die Aussage, wonach Abgabestellen Margen und Rabatte auf dem Verkauf der Hilfsmittel hatten, die
dazu verleiten, die teuersten Hilfsmittel zu verkaufen, ist insofern unzutreffend, als der Orthopédist
in den allermeisten Versorgungs-Féllen eine Verordnung des behandelnden Arztes einzuhalten hat,
die eine Wahl des Produktes stark einschrankt, wenn nicht gar verunméglicht. Jedes Kostengutspra-
chegesuch muss mit einer &rztlichen Verordnung begriindet sein, andernfalls die Sozialversicherer
nicht darauf eintreten (miissen). Vgi. Tarifvertrag SVOT-BSV/IV; MTK/SUVA; MV,

Uberdies ist dieses Kostengutspracheverfahren so geregelt, dass Missbrauche verhindert werden.

Ad 1IV.

Der Bericht l3sst in seiner vorliegenden Formulierung die Vermutung aufkommen, dass hohe Margen
und Rabatte gewdhrt werden, die einen nicht vertretbaren Unternehmensgewinn bewirken.



In der Orthopadietechnik sind die Margen tarifvertraglich beschrankt und Rabatte nicht Gblich.
Zweck der Marge ist es, die begleitenden und erforderlichen Dienstleistungen in Verbindung mit
einer orthopédischen Hilfsmittelversorgung zu finanzieren.

Derzeit laufende Verhandlungen fir einen neuen Tarifvertrag ergeben fiir die Kostentrager die Még-
lichkeit, Preise und Margen nach heutigem Stand zu erfragen und - wo mdéglich - Kostenanpassun-
gen zu erzielen, Allerdings lassen die Wirtschaftsdaten erkennen, dass die in den letzten Jahren von
den Kostentragern zunehmend geforderten Qualitdtsforderungsmassnahmen sowohl auf der Investi-
tions- wie auf der Personalkostenseite Auswirkungen haben, die den Spielraum massiv einschran-
ken.

Ad V.

Die versorgenden orthopédietechnischen Betriebe kdnnen ebenfalls keinen Einfluss auf die Preise
von Halbfertigfabrikaten, Zwischenprodukten oder Handelsware nehmen. Der schweizerische Markt
ist vergleichsweise viel zu unbedeutend.

Immerhin bestehen zumindest im orthopadischen Hilfsmittelmarkt die bereits oben erwahnten Tarif-
vertrige einschliesslich paritatischer Schiedsinstanzen bei behaupteter Ubervorteitung oder falscher
Tarifanwendung.

Die Méglichkeit eines maximalen Riickerstattungstarifes wurde im orthopadietechnischen Bereich
bislang nicht wahrgenommen.

Ad VI.

Der Vorwurf, es bestiinde zu wenig Wettbewerb, wodurch die Preise fiir Hilfsmittel in der Schweiz
gegenlber den Nachbarldndern zu hoch seien, lasst sich zumindest im orthopddietechnischen Be-
reich nicht belegen.

Objektive Uberpriifungen (Gleiches mit Gleichem vergleichen) mit den umiiegenden Nachbarlandern
lassen zweifelsfrei erkenne, dass eine Mehrzahl von Produkten/Versorgungen in der Schweiz glinsti-
ger sind, wenn namlich auch die dafiir notwendigen Dienstleistungen, die im Ausland extra verrech-
net werden, einberechnet werden.

Zu den Vorschldgen des Bundesrates

Die Absicht, dem BSV die Kompetenz einzurdumen, einen zentralen Einkauf von Hilfsmitteln durch-
zufuhren, wird vom Bundesrat mit folgenden Argumenten begriindet:

s Bessere Nutzung der Marktmacht (fiir giinstigere Einkaufsbedingungen)
e Angemessene Auswahl der zu versorgenden Hilfsmittel ohne "lbersetzte" Preise
+ Kontrolle von Margen und Rabatten

Zumindest im orthopadietechnischen Bereich sind diese Argumente unzutreffend, namentlich aus
folgenden Erwagungen:

» Die Nutzung der Marktmacht beim Kauf von Produkten, Zwischenprodukten und Halbfertigfabri-
katen aus dem Ausland wird stark relativiert durch die véllig marginale Nachfrage der Schweiz
gegeniiber europaischer oder gar weltweit vertriebener Ware.

» Selbst wenn dabei ein "Mengenrabatt” von z.B. 10% erzielt werden kénnte, wiirde die Marge
von bisher ca. 30% (im orthopadischen Bereich) also nur unbedeutend reduziert werden. Dem-
gegenliber waren Aufwdnde fir den zentralen Einkauf und die Bewirtschaftung durch das BSV
wesentlich gewichtiger; also statt Gewinn Verlust!

Der angedeutete staatliche Einkauf von Hilfsmitteln stellt keineswegs ein Element des Wettbe-
werbs dar, sondern beinhaltet im Klartext die Bildung eines staatlichen Nachfragemonopols.



Dariiber tduscht auch die Kann-Formulierung im vorgeschlagenen Art. 26" fiir Staatseinkiufe
nicht hinweg.

Wie das BSV die rund 4'500 Artikel alleine im Orthopadietechnik—Bereich giinstiger einkaufen,
die Lager giinstiger bewirtschaften und von zentraler Stelle die Patienten nochmals giinstiger
versorgen will, wird im Bericht bewusst nicht dargelegt. Schon heute gilt das BSV ja die Arbeits-
stunden der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft Hilfsmittelberatung fiir Behinderte und Betag-
te {(SAHB) fir die Bewirtschaftung der aligemeinen Hilfsmittel wesentlich héher ab, als dies im
geltenden Tarif fir die Bewirtschaftung der allgemeinen Hilfsmittel fiir die SVOT-Mitglieder ver-
einbart ist!

Die hohe Zahl von Artikeln kann im orthopddietechnischen Bereich nicht wirkungsvoll reduziert
werden, denn wir haben es mit individuellen, auf medizinischen Bediirfnissen basierenden Ver-
sorgungen von Patienten mit hochst unterschiedlichen physischen wie beruflich-
gesellschaftlichen Gegebenheiten zu tun!

» Der Bericht schlagt ferner eine Einschrankung der Austauschbefugnis vor, die es dem Versicher-
ten nicht mehr ermdglichen und erlauben wirden, unter eigener Finanzierung der Mehrkosten
eine teurere Versorgung {Gerate etc.) frei auszuwahlen. Gerade die Austauschbefugnis ist
Grundlage fiir die individuelle Versorgung des Versicherten. Die vorgeschlagene Einschrankung
der Austauschbefugnis steht in keinem Zusammenhang mit dem Ziel der 6. IV-Revision und ist
auch daher abzulehnen.

» Die angestrebte Margenreduktion hatte beim gewerblichen Leistungserbringer zur Folge, dass er
die mit der Versorgung zumeist verbundenen Dienstleistungen auf andere Art finanzieren miisste
(Zeit-/Arbeitsaufwand), womit die Wirkung einer Margenreduktion verpufft.

¢ Eine staatliche zentrale Abgabestelle in der Schweiz widerspricht dem in Verfassung und Gesetz
verankerten Grundsatz der freien Wahl des Leistungserbringers durch den Patienten.
Sie wire aber auch aus regionalpolitischen Uberlegungen der Versorgungssicherheit unhaltbar,
jedenfalls erheblich teurer als das gegenwartige Versorgungsnetz; dariber hinaus mit Bestimmt-
heit weniger patientenfreundlich.
Schliesslich miisste auch die berufliche Fachkompetenz der staatlichen Abgabestelle grundséatz-
lich in Frage gestellt werden.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 21, Abs. 3
Wir lehnen die Streichung des zweiten Satzes ab.

Die Austauschbefugnis ist sowohl in wettbewerblicher wie individualrechtlicher Hinsicht ein wichtiger
sozialversicherungsrechtlicher Grundsatz. Diesen zu streichen hat mit dem Ziel der Kosteneinsparung
mittels der 6. IV-Revision nichts zu tun und ware ohnehin unverhdltnismassig.

Artikel 21 (neu)
Wir beantragen, diesen Artikel ersatzlos zu streichen.

Absatz 1 und 2 sind aufgrund unserer Vorbemerkungen zu Art. 21, Absatz 3 nicht nétig.

Absatz 3, Beschrankung der Austauschbefugnis, kann nicht akzeptiert werden, denn mit einer Ein-
schrarkung auf wenige verfiigbare Hilfsmittel wiirde die bedirfnisgerechte und damit erfolgverspre-
chende Versorgung der Patienten verunméglicht.

Diese Bestimmung bestatigt Uberdies die Vermutung, dass der Bundesrat die Schaffung eines Nach-
fragemonopols, beschrankt auf das Sortiment der staatlichen zentralen Abgabe- oder Versorgungs-



stelle, im Auge hat. Diese Stossrichtung, die Austauschbefugnis auf Liefermengen innerhalb eines
staatlichen Beschaffungssystems zu beschrédnken, ist willkiirlich und schafft Rechtsungleichheit ge-
geniiber den nichtstaatlichen Leistungserbringern in einer verfassungsrechtlich unzuldssigen Weise,

Artikel 26™" (neu)

Wir lehnen diesen Artikel rundweg ab. Die Erlduterungen zum vorgeschlagenen Wortlaut suggerie-
ren, dass ein Vergabeverfahren gemdss BoeB zu optimalen Resultaten fithre, was wir — wie oben
ausgefihrt — in dieser verallgemeinernden Art bestreiten.

Absatz 2 ermangelt es an einer zwingenden Bestimmung, dass die Auflagen an die zu bertcksichti-
genden Abgabestellen (etwa Qualitdtssicherung) gleichermassen fiir begiinstigten Abgabestellen
Glltigkeit haben miissen. In ibrigen steht diese Norm im eklatanten Widerspruch zur Handels- und
Gewerbefreiheit und wird zu rechts- ungleichen Behandlungen von Anbietern fiihren.

* * E 3

Im Zusammenhang mit der Rollstuhlversorgung, die ebenfalls von zahlreichen SVOT-Mitgliedern
wahrgenommen wird, gelten die vorstehend gemachten Ausfiihrungen gleichermassen. Wir schlies-
sen uns im Ubrige den Ausserungen des FASMED in seiner Vernehmlassungsantwort vorbehaltlos an.

* * *

Gerne hoffen wir, Ihnen mit diesen Angaben dienlich zu sein. Fir ergdnzende Auskiinfte stehen wir
Ihnen zur Verfiigung. Wir bitten Sie, unseren Antragen, die den Sparanstrengungen in der IV nicht
zuwiderlaufen, zu folgen.

Mit freundlichen Griissen

Schweizer Verband der
Orthopadietechniker

Der Prasident Detf Sekyetar

w/

Dr. U. Wanner
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Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

Bern, 15. Oktober 2009

6. IV-Revision, erstes Massnahmenpaket
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen
Sehr geehrte Herren

Wir danken [hnen fiir die Moglichkeit, zum Entwurf iiber die Anderungen des Bundesgeset-
zes iiber die Invalidenversicherung und den erlduternden Bericht Stellung nehmen zu kén-
nen.

1.  Grundsitzliche Uberlegungen

Fiir Travail Suisse ist grundsétzlich nachvollziehbar, dass die Bemiithungen zur Eingliede-
rung von [V-Beziiger/innen im Zentrum der Vorlage stehen. Erwerbsarbeit hat in unserer
Gesellschaft einen sinn- und identitéitsstiftenden Charakter. Dementsprechend erstrebens-
wert ist sie an sich auch fiir viele IV-Beziiger/innen. Wer noch -ganz oder zumindest teil-
weise - erwerbsfihig ist, wird einer teilweisen Reintegration nicht kategorisch entgegen tre-
ten. Weil die Reintegration aus der IV aber mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist,
kommt es jedoch stark auf die Rahmenbedingungen an.

1.1 Strukturelle Griinde weiterhin unberiicksichtigt

Der Leitgedanke , Eingliederung aus Rente” wird von Travail.Suisse grundsitzlich unter-
stiitzt. Allerdings bestehen fiir Travail.Suisse sehr grosse Zweifel, ob mit den vorgeschlage-
nen Mitteln die angestrebten Eingliederungsziele erreicht werden kénnen. Einmal mehr wird
bei der Eingliederung nur auf der Seite der betroffenen [V-Rentner/innen angesetzt, ohne
die strukturellen Rahmenbedingungen zu dndern. Damit wird komplett ausgeblendet, dass
der hohe Rentenbestand in erster Linie strukturelle Griinde hat. Durch die Radikalisierung
des Wettbewerbes sahen sich viele Unternehmen gezwungen, ihre Produktivitit und Effi-
zienz um jeden Preis zu steigern. Damit verbunden sind immer hthere Anforderungen an
die Arbeitnehmenden. Der Strukturwandel fithrte zu grundsitzlich neuen Anforderungen,
die geforderte Flexibilitit stieg laufend. Der gestiegene Konkurrenzdruck in einem internati-
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onalen Umfeld fithrte dazu, dass weniger Nischenarbeitsplitze fiir gesundheitlich beein-
trichtigte Personen zur Verfiigung gestellt werden. Der gesteigerte Druck und die Unsicher-
heit am Arbeitsplatz fithrten insgesamt dazu, dass mehr Menschen bei der Arbeit krank
wurden und dass die Wirtschaft immer weniger bereit war, Menschen mit Beeintrachtigun-
gen zu beschiftigen. In der Vergangenheit wurde die IV in konjunkturell schlechten Zeiten
zudem auch dazu benutzt, unliebsame oder angeschlagene Arbeitnehmende auf ,sozialver-
tragliche” Weise los zu werden. 1

Gesellschaftliche Entwicklungen wie das Aufbrechen von Familienstrukturen, die steigende
Scheidungsrate, die teilweise Entstigmatisierung von Invaliditit, das Aufkommen neuer
Krankheitsbilder, die Individualisierung und Einsamkeit sowie das Krankwerden in der
Migration trugen ebenfalls zum Anstieg der Rentenfille bei. Genauso wie auch weitere exo-
gene Faktoren wie die Heraufsetzung des AHV-Alters der Frauen und der damit lingere
Verbleib in der IV, die Zunahme des Bevélkerunganteils in der fiir die IV kritischen Alters-
gruppe zwischen 50 und 65 Jahren oder etwa die lingere Lebenserwartung von Menschen
mit einer Geburtsbehinderung,.

Sowohl die Veridnderungen auf dem Arbeitsmarkt als auch die gesellschaftlichen Entwick-
lungen setzen der Moglichkeit, mehr Personen allein durch das Absolvieren von Massnah-
men auf individueller Ebene in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren, ganz klar Grenzen.2
Wenn man sich die Ursachen des in den letzten 20 Jahren angestiegenen Rentenbestands vor
Augen fiihrt, stellt man fest, dass die wenigsten davon voriibergehender Natur sind. Nebst
der Diskussion tiber eine forcierte Eingliederung wird deshalb im Rahmen der 6. IV-Revision
auch die Einnahmenseite thematisiert werden miissen.

1.2 Weiterer Druck auf IV-Beziiger/innen und Arbeitnehmende bringt noch keine Ein-
gliederung
In der 4. und 5. IV-Revision wurde der Druck auf der Arbeitnehmer- und [V-Rentner/innen
-Seite bereits massiv erhoht: Im Vergleich zu 2003 sind die Neurenten massiv zuriickgegan-
gen. Und der Rentenbestand hat sich auf hohem Niveau stabilisiert und ist leicht riicklaufig.
Aber auch mit der massiven DruckerhShung auf Seiten der [V-Beziiger/innen nach der 5.
IV-Revision bleibt nach Auslaufen der Zusatzfinanzierung eine Liicke von iiber 1 Mrd. Fran-
ken. Das weist darauf hin, dass das Sparpotenzial allein mit rentnerseitigen Massnahmen bei
weitemn nicht ausreicht, um die IV auf gesunde Beine zu stellen. Da die 5. IV-Revision noch
nicht sehr lange in Kraft ist und noch nicht sorgfiltig evaluiert ist, weiss man zudem nicht,
ob die Reduktion der Neurenten tatsichlich auf eine verbesserte Integration der invaliditéts-
gefdhrdeten Arbeitnehmenden zuriickzufithren ist oder ob potenzielle Neurentner/innen
einfach bei einem andern sozialen Sicherungssystem gelandet sind (Sozialhilfe, Arbeitslo-
senversicherung). Travail.Suisse verlangt, dass genau evaluiert wird, worauf die Reduktion
der Renten zuriickgefiihrt werden kann.

''vgl. z.B. zum Stress als Gesundheitsrisiko: Bericht ,,Arbeit und Gesundheit* (2009) des SECO.
2 Vgl. SECO Publikation Arbeitsmarktpolitik No. 28 (7. 2009): Ist Erwerbsarbeit fiir Sozialhilfebeziiger ein Privi-
leg?



1.3 Verpflichtung der Arbeitgeber unabdingbar

Fiir Travail.Suisse ist klar: Wenn bereits zum jetzigen Zeitpunkt der nichste Reformschritt
folgen soll, miissen jetzt die strukturellen Probleme angegangen werden, die bis heute eine
weiter gehende Eingliederung verhindert und zu Ausschliissen aus dem Arbeitsmarkt ge-
fiihrt haben. Zu diesen strukturellen Griinden gehort auch das Verhalten der Arbeitgeber.
Ohne Mitwirkung der Arbeitgeberseite sind weitere Sparmassnahmen kaum erfolgreich. Die
Arbeitgeberseite wird auf die eine oder andere Art mithelfen miissen, die IV zu sanieren. Der
Anstieg der Rentenfille ist namlich zu einem guten Teil auch darauf zuriick zu fithren, dass
wir in einer hochproduktiven und hocheffizienten Wirtschaftswelt leben, in welcher nicht
mehr allen Menschen ein Platz zugestanden wird. Dies wird sich so schnell ohne die Anpas-
sung der Rahmenbedingungen nicht éndern.

2. Bemerkungen zu den Kernelementen der Vorlage

2.1 Eingliederung aus Rente

Es braucht eine Pflicht fiir Arbeitgeber, Behinderte einzustellen

Travail Suisse ist wie erwihnt grundsatzlich mit der Idee ., Eingliederung aus Rente” einver-
standen. Aber es ist banal: Eingliederung funktioniert nur, wenn die Arbeitgeber mitziehen.
Die Arbeitgeberseite wird nicht darum herum kommen, bei der Sanierung der IV ihre Ver-
antwortung wahrzunehmen. Sie hat dazu verschiedene Méglichkeiten. Entweder wird sie
langfristig mit zusétzlichen Beitrdgen zur Sanierung der IV beitragen miissen. Oder sie ver-
pflichtet sich heute, jene Anzahl Jobs bereit zu stellen, welche es fiir eine Eingliederungsof-
fensive braucht. Das fiihrt Travail.Suisse zu folgenden Bemerkungen zum vorliegenden Ge-
setzesentwurl:

Unausgewogene Vorlage
Die vorgesehenen Instrumente zur Eingliederung sind unausgewogen:

» Es besteht eine Mitwirkungspflicht fiir die betroffenen IV-Rentner/innen. Wer nicht
mitmacht, dem wird die Rente gekiirzt oder gestrichen. Und wird nach Abschluss
der Massnahmen eine erhhte Erwerbsfahigkeit festgestellt, wird die Rente entspre-
chend gekiirzt oder gestrichen, unbesehen der Tatsache, ob konkrete Arbeitsangebote
vorliegen.

» Dagegen wird auf Seiten der Arbeitgeber weiterhin auf die pure Freiwilligkeit ge-
setzt. Heute fehlt zur vermehrten Verpflichtung der Arbeitnehmenden das Gegen-
stiick.

Wer die Arbeitnehmenden und die IV-Beziiger/innen zu samtlichen Massnahmen verpflich-
tet um ihr Eingliederungspotenzial festzustellen und zu erhéhen, gleichzeitig die Arbeitge-
ber aber nicht verpflichtet, die notwendigen Arbeitsplatze anzubieten, der arbeitet auf ein
Abschieben eines Teils der [V-Beziiger in die Arbeitslosenversicherung und die Sozialhilfe
hin. Das ist keine Alternative und nicht tragbar. Es niitzt nichts, wenn jemand zwar perfekt
erwerbsfihig ist, faktisch aber keine Chance auf dem Arbeitsmarkt bekommt. Das ist keine
erfolgstrichtige Eingliederung.



Die entscheidende Frage: Wie konnen Stellen fiir Leistungsbeeintrichtigte Menschen ge-
schaffen werden?

Fiir eine tatséchlich erfolgreiche Eingliederung miissen gemiss Angaben des BSV 16’500
Voll- und Teilzeitstellen fiir ehemalige Rentner/innen bzw. fiir Teilrentner/innen geschaffen
werden. Um dies einordnen zu knnen, ist es Travail Suisse wichtig zu zeigen, in welchen
Dimensionen wir uns bewegen:

1. Heute sind in der Schweiz gemiiss einer Studie® der Fachhochschule Nordwest-
schweiz etwa 0.8 Prozent der Beschiftigten , Behinderte” ( Personen mit einer Funk-
tions- oder Aktivititseinschrankung). Das entspricht rund 30'000 Beschéftigten. Das
heisst, die iiber 15'000 neuen Stellen, die geschaffen werden miissen, sind rund die
Halfte mehr, als bisher in der Schweiz existieren.

2. Angesichts der Tatsache, dass die vorgesehenen Massnahmen rund 250 Milllionen
Franken an Einsparungen bringen, miisste bei einer vollstindigen Sanierung der IV
tiber Eingliederungen rund viermal mehr Stellen geschaffen werden. Zu den beste-
henden 30'000 miissten also zusétzliche Stellen fiir itber 60'000 Menschen mit einer
Behinderung geschaffen werden.

3. Das erscheint als sehr viel, wenn man dies mit der Anzahl bisher im ersten Arbeits-
markt beschiftigter Behinderter vergleicht. Schaut man jedoch ins benachbarte Aus-
land, ergibt sich eine andere Einschitzung: In Frankreich und Deutschland haben na-
hezu 4 Prozent der Beschiftigten eine Funktions- oder Aktivititseinschrankung. Also
rund 5-mal mehr als in der Schweiz. Auch in Osterreich ist der Anteil der Behinder-
ten an den Beschiftigten bedeutend hoher als in der Schweiz. 4

4. Beirund 4 Millionen Erwerbspersonen und einem Anteil von 4 Prozent der Beschif-
tigten mit Behinderung, ergiben sich bei gleichem Verhalten in der Schweiz 160'000
Arbeitsplatze fiir Behinderte. Selbst bei Beriicksichtigung der spezifischen Wirt-
schaftsstruktur der Schweiz (z.B. viele KMU, welche nicht die gleiche Integrations-
leistung erbringen kénnen wie Grossunternehmen) und einem bescheideneren Anteil
von 2.5 Prozent kénnten die rund 100'000 erforderlichen Arbeitsplitze fiir Behinderte
in der Schweiz angeboten werden. Die IV wire zu guten Teilen saniert.

Travail.Suisse fordert eine Pflichtquote fiir Betriebe

Wie bringen unsere Nachbarlinder die Arbeitgeber dazu, die nétigen Stellen anzubieten?
Die Antwort ist: Im benachbarten Ausland bestehen Pflichtquoten, die zur Erreichung eines
hoheren Anteils Behinderter an den Angestellten beitragen. Travail.Suisse will die IV wirk-
lich sanieren. Die Eingliederung von in einem ersten Schritt iiber 15'000 (ehemaligen) TV-
Rentner/innen und erst recht die Eingliederung von mittelfristig rund 60'000 bis 70'000 I'V-
Rentner/innen ist nur zu bewerkstelligen, wenn die Verpflichtung der Arbeitgeberseite be-
deutend erhht wird.

Travail.Suisse fordert, dass in der 6. [IV-Revision auch in der Schweiz eine Pflicht zur An-
stellung von Personen mit einer Behinderung eingefiihrt wird. Angestrebt werden soll
ein Anteil von 2.5 Prozent leistungsbeeintrichtigter Personen an der Belegschaft.

? BSV. Beitriige zur Sozialen Sicherheit, Forschungsbericht Nr. 5/04. Die berufliche Integration von behinderten

Personen in der Schweiz. Kurzfassung.
* yvgl. Butler/Gentinetta (2007). Die IV — eine Krankengeschichte. S. 82,
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Die zusitzlichen fiir die Arbeitgeberseite geplanten Anreize sind sicher sinnvoll. So unter-
stiitzen wir die vorgesehenen Arbeitsversuche und das erleichterte Wiederaufleben der Ren-
ten (und damit die Entlastung der Pensionskasse und Krankentaggeldversicherung des neu-
en Arbeitgebers). Alleine damit wird aber bereits die Schaffung von 15'000 neuen Stellen fiir
Menschen mit einer Leistungsbeeintrichtigung illusorisch bleiben. Wenn andererseits auf
der Arbeitgeberseite verpflichtende Elemente eingefordert werden, ist hingegen weit mehr
mbglich.

Zweckgebundene Abgabe bei fehlender Erfiillung der Pflichtquote

Travail Suisse ist sich bewusst, dass auf Grund der Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur
der Schweiz nicht alle Unternehmen einen gleichen Anteil an die verstdrkte Eingliederung
von Behinderten leisten konnen. Die Schweiz kennt einen hohen Anteil an KMU. So wird ein
Unternehmen, das 5 Personen beschiftigt, kaum ohne gréssere Probleme eine leistungsbe-
eintrdchtigte Person anstellen kénnen. Deshalb soll es fiir Betriebe, welche ihrer gesellschaft-
lichen Verpflichtung, Behinderte zu beschéftigen, nicht nachkommen kénnen oder wollen,
mdglich sein, eine zweckgebundene Abgabe zu entrichten. Diese muss von den [V-Stellen
zur Schaffung von Arbeitsplitzen fiir Personen mit einer Behinderung verwendet werden.
Dabei ist denkbar, dass die Hohe der Abgabe nach Betriebsgrosse abgestuft wird.

(siehe zur Verwendung der Abgabe auch 2.2 Vermehrter Einbezug von Sozialfirmen)

22  Vermehrter Einbezug von Sozialfirmen

Der vorliegende Entwurf legt das Gewicht stark auf die Reintegration in den ersten Arbeits-
markt. Die Erfahrung zeigt, dass der Schritt in den ersten Arbeitsmarkt zuriick sehr gross ist.
Programme des zweiten Arbeitsmarktes werten eine Integration von bereits 20 Prozent der
Teilnehmenden in den ersten Arbeitsmarkt als Erfolg. Die jiingste Studie beziiglich Beschaf-
tigungsmassnahmen fiir Sozialhilfebeziiger/innen bezweifelt gar jegliche Wirksamkeit im
Hinblick auf eine Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt. 5In Anbetracht dessen braucht es
fiir Travail Suisse eine differenziertere Sichtweise und Alternativen zur unbedingten und
mdoglichst direkten Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Im Vordergrund steht hier fiir
Travail Suisse die vermehrte Zusammenarbeit der [V-5Stellen mit den Sozialfirmen. Diese
haben ein grosses Entwicklungspotenzial und bieten diverse Vorteile.

Sozialfirmen werden bereits heute (z.B. bei Integrationsmassnahmen und bei bereits heute
praktizierten Arbeitsversuchen) in der Abkléarungsphase von der IV einbezogen. In der Zu-
sammenarbeit mit der Sozialhilfe habe sie sich zudem ein betrichtliches Know-How bei ei-
ner dhnlichen Zielgruppe erarbeitet. Eine Stirke der Sozialfirmen besteht darin, dass dort
Arbeitskrifte des ersten, zweiten (befristete Beschiftigungsmassnahmen) als auch des dritten
Arbeitsmarkts (subventionierte Dauerarbeitsplitze) beschiftigt werden konnen. Somit be-
steht keine institutionelle Schwelle zwischen diesen Arbeitsmirkten. Fin Teil der [V-Rentner,
dem bei der Rentenrevision eine teilweise Erwerbsfahigkeit attestiert wird, hitte somit die
Moglichkeit, den Schritt in den ersten Arbeitsmarkt in Etappen zu unterteilen. Einer Beschaf-
tigung in einer Sozialfirma nach der Rentenrevision kénnte spéter immer noch der Ubertritt
in den ersten Arbeitsmarkt folgen. Auch fiir jemanden, dem die volle Erwerbsfahigkeit be-
scheinigt wird, aber (noch) keine Stelle findet, kann die Tatigkeit in einer Sozialfirma neue
Perspektiven ertffnen.

Vgl. SECO Publikation Arbeitsmarktpolitik No. 28 (7. 2009): IST ERWERBSARBEIT
FUR SOZIALHILFEBEZUGER EIN PRIVILEG?



Fiir Travail Suisse ist aber auch ein dauerhafter Verbleib in der Sozialfirma, im so genannten
dritten Arbeitsmarkt, besser und einer sozialen Integration zutréglicher als der komplette
Ausschluss aus dem Erwerbsleben, den viele [V-Beziiger/innen heute erleben. Vorausset-
zung ist allerdings, dass die [V-Rentner/innen und ehemaligen IV-Rentner/innen durch die
Tatigkeit in der Sozialfirma keine finanziellen Einbussen gegeniiber der vorherigen Rentensi-
tuation erleiden. Dies kénnte z.B. mit Teillohnmodellen im Rahmen der Sozialfirmen ge-
schehen: Darin zahlt die Sozialfirma dem Arbeitnehmenden einen Lohn, welcher sich an den
orts- und brancheniiblichen Mindestlohnen orientiert. Einen Teil des Lohns erwirtschaftet
die Sozialfirma durch Auftrige im freien Markt. Gleichzeitig erhilt die Sozialfirma von der
IV-Stelle einen der allenfalls reduzierten Leistungsfahigkeitt des Arbeitnehmenden entspre-
chenden Zuschuss. Dieser Zuschuss wird regelmissig gemiss der sich verdndernden Leis-
tungsfdhigkeit des Arbeitnehmenden angepasst. Ist der betroffene Arbeitnehmende zudem
weiterhin zu einer Teilrente berechtigt, lduft diese weiter und berechtigt ihrerseits zum Be-
zug von Ergidnzungsleistungen.

Die oben erwihnte Abgabe der Unternehmen bei Nichteinhalten der Pflichtquote soll von
der IV-Stelle fiir Lohnzuschiisse und allfallig notwendige Arbeitsplatzbeitrige verwendet
werden. Arbeitsplatzbeitridge sollen dafiir sorgen, dass geeignete Stellen von den Sozialfir-
men iiberhaupt angeboten werden.

Fiir die IV-Stelle ergibt sich insgesamt eine positive finanzielle Gesamtbilanz: Die Sozialfirma
iibernimmt einen Teil oder die gesamten bisher geleisteten Rentenzahlungen der IV in Form
von Lohnzahlungen. Daneben ergeben sich auch im BVG-Bereich betrdchtliche Einsparun-
gen.

Gegeniiber privatwirtschaftlich ausgerichteten Teillohnmodellen bietet der Einbezug von

Sozialfirmen diverse Vorteile:

* Die Sozialfirma bietet Gewihr, dass von den orts- und brancheniiblichen Lohnen ausge-
gangen wird (kein Lohndumping).

* Die Gewinne werden in die Schaffung neuer Arbeitsplitze reinvestiert. Die Gefahr, dass
sich jemand via subventionierte Teillohnjobs ,,bereichert”, besteht nicht.

* Trotzdem besteht ein normaler Arbeitsvertrag mit Sozialversicherungsschutz.

» Es existert eine gleichzeitig auf den Markt, aber auch auf die Zielgruppe eingerichtete
Struktur.

= Skaleneffekte: Die Sozialfirma kann Arbeitsplitze schaffen, die von kleinen Firmen der
Privatwirtschaft selber nicht geschaffen werden kénnen.

23 Anderung Finanzierungsmechanismus

Wir teilen die Ansicht, dass die Sparbemiihungen bei der IV belohnt werden sollen. Die er-
zielten Einsparungen sollen vollumfénglich der IV zu gute kommen. In diesem Sinne unter-
stiitzen wir eine Anlehnung an die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung bei der Festle-
gung des Bundesbeitrages. Es ist fiir uns nachvollziehbar, dass dafiir als Indikator die Ent-
wicklung der Mehrwertsteuer beigezogen wird.

® Gemeint ist die Leistungsfihigkeit im Sinne von Produktivitit wihrend der Anwesenheit im Unternehmen,
verglichen mit einetn durchschnittlichen Arbeitnehmenden.
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Bei einer positiven Entwicklung der IV-Ausgaben und der Wirtschaftsentwicklung wird der
Bundesanteil in der Folge ansteigen. Wir teilen die Ansicht, dass dies nicht unbegrenzt der
Fall sein soll. Die IV soll zu guten Teilen von den Sozialpartnern getragen werden. Deshalb
unterstiitzen wir eine Begrenzung des Bundesbeitrags auf maximal 50 Prozent. Ist hingegen
die allgemeine Wirtschaftsentwicklung iiber lingere Zeit stagnierend oder gar negativ und
bleibt die IV langfristig in einer finanziellen Schieflage wirkt sich die vorgeschlagene voll-
stindige Abkoppelung der Bundesbeitrdge von der Ausgabenentwicklung sehr zum Nach-
teil der IV aus. So wird die IV bei einer Wirtschaftskrise bereits sinkende Mindereinnahmen
bei den Lohnbeitrédgen der Arbeitnehmenden und Arbeitgeber zu gewartigen haben. Dazu
wiirden nun auch noch Mindereinnahmen durch den Bund kommen. Im Gegenzug werden
in einer schwierigen Wirtschaftssituation eher mehr Leistungen der IV fillig. Um die Exis-
tenz der IV in einer solchen Situation nicht noch zusitzlich zu gefiéhrden, fordern wir als
Gegenstiick zur Begrenzung der Bundesbeitrige gegen oben auch eine Begrenzung gegen
unten: Der Bundesbeitrag an die IV soll 37.7 Prozent der Ausgaben der Versicherung, also
den prozentualen Beitrag von 2011, nicht unterschreiten. Es kann nicht den Sinn der vorlie-
genden Sanierungsvorlage sein, die IV noch stédrker zu gefihrden.

24  Wettbewerb beim Erwerb von Hilfsmitteln

Travail.Suisse unterstiitzt das Vorgehen in diesem Bereich grundsitzlich. Voraussetzung
dafiir ist allerdings, dass die Behinderten weiterhin die fiir sie am besten geeigneten Hilfs-
mittel in guter Qualitéit erhalten. Insbesondere muss vermieden werden, dass eine zuneh-
mende Zahl von Versicherten gezwungen wird, einen Teil der Kosten selber zu tibernehmen,
da sie sich andernfalls z.B. mit einem technisch ungeniigenden Hérgerit begniigen miissten.
Travail Suisse begriisst die Moglichkeit des Vergabeverfahrens bei den Hérgeréten. Aller-
dings muss sicher gestellt werden, dass mindestens drei Anbieter beriicksichtigt werden und
damit den unterschiedlichen Bediirfnissen der versicherten Personen entsprochen wird.

25 Assistenzbeitrag

Pilotversuche haben gezeigt, dass sich die Lebensqualitidt von Menschen mit einem Assis-
tenzbedarf dank einer selbst bestimmten Auswahl von Hilfspersonen verbessert. In diesem
Sinne stehen wir der Einfithrung von Assistenzbeitrdgen positiv gegeniiber. Sie unterstiitzen
ein eigenverantwortliches Leben und verbessern die gesellschaftliche Teilhabe von Men-
schen mit einer Behinderung. An der vorgeschlagenen Lésung bemiéingeln wir, dass der Zu-
gang diskriminierend ausgestaltet ist: Menschen mit Kérperbehinderungen werden bevor-
zugt. Aber auch Menschen mit einer geistigen, psychischen Behinderung oder mit einer Sin-
nesbehinderung kénnen dank einer Assistenz selbstandiger und eigenverantwortlicher le-
ben. Travail.Suisse fordert deshalb, dass der Personenkreis entsprechend zu erweitern ist.
Als problematisch erachten wir im weiteren, dass Menschen, die in einem Heim leben und
keinen Anspruch auf eine Assistenzentschiidigung haben, eine wesentlich gekiirzte Hilflo-
senentschidigung hinnehmen miissen.



3.  Stellungnahme zu ausgewihlten Artikeln

Art. 7b Abs. 3

Beim Entscheid iiber Sanktionen soll weiterhin nebst dem Ausmass des Verschuldens auch
die wirtschaftliche Lage der versicherten Person eine Rolle spielen und deshalb im Gesetz
explizit erwidhnt werden. Travail.Suisse lehnt den Artikel in dieser Form ab.

Art. 8a (neu)

Abs. 2

In die Liste der Wiedereingliederungsmassnahmen ist auch die berufliche Ausbildung in
einem angestrebten Berufsfeld explizit aufzunehmen. Wenn Personen, die lingere Zeit von
der Erwerbsarbeit weg waren, wieder eingegliedert werden sollen, muss im Rahmen einer
Gesamtauslegeordnung explizit auch die Ausbildungsfrage thematisiert werden. Wir sind
uns bewusst, dass die berufliche Erstausbildung bei den Massnahmen beruflicher Art mit
eingeschlossen ist, plddieren aber auf Grund der Wichtigkeit der Ausbildungsfrage fiir die
Reintegration fiir eine Unterscheidung , berufliche Ausbildung”, ,, weitere Massnahmen be-
ruflicher Art” und , Aktualisierung der im Beruf notwendigen Kenntnisse”

Abs. 3

Wir sind der Ansicht, dass der Grundsatz des ausgeglichenen Arbeitsmarktes (Art. 7 Abs. 1
ATSG) in diesem speziellen Fall durchbrochen werden sollte. Dies in Anbetracht der Schwie-
rigkeiten, die sich bei der Reintegration von seit lingerer Zeit nicht mehr in den Arbeitspro-
zess integrierten Personen stellen werden. Travail.Suisse ist der Auffassung, dass die IV-
Stelle ein konkretes Angebot eines geeigneten Arbeitsplatzes vorlegen muss. Wenn auf Ar-
beitgeberseite eine Pflichtquote zur Beschiftigung leistungsbeeintréchtigter Menschen ge-
schaffen wird, ist dies fiir die IV-Stelle machbar. Dieses Angebot kann, wie bereits ausge-
fithrt, auch einen dauerhaften Arbeitsplatz in einer Sozialfirma betreffen.

Art. 22 Abs. 5bis, Ster (neu) und 6

Wir unterstiitzen die Regelung, dass wahrend der Dauer der Massnahmen zur Wiederein-
gliederung anstelle eines Taggelds weiterhin die Rente ausgerichtet wird. Bei Personen,
welche neben einer Teilrente auch noch ein Ersatzeinkommen beziehen, z.B. eine Arbeitslo-
senentschadigung, muss sichergestellt werden, dass Ausfille bei diesen Ersatzeinkommen
auch durch ein Taggeld kompensiert werden. (Art. 22 Abs. Ster entsprechend anpassen).

Art. 33
Fiir Travail Suisse ist es zentral, dass Versicherte bei Verschlechterung des Gesundheitszu-

standes nach der Wiedereingliederung vor Leistungseinbussen geschiitzt werden. Wir unter-
stiitzen deshalb das Anliegen eines moglichst unkomplizierten und schnellen Wiederaufle-
bens der Rente im Grundsatz. Bereits heute bestehen in den Art. 29bis und 29quater [VV
dhnliche Regelungen. Mit der Uberfiihrung ins Gesetz sollen nun jedoch die Schutzzeiten auf
zwei Jahre herunter gesetzt werden. Bei schwankenden Krankheitsverlaufen (typisch z.B. fiir
psychische Behinderungen) kann jedoch nach zwei Jahren keineswegs bereits von einer
nachhaltigen Integration in den Arbeitsmarkt gesprochen werden. Der Schutzmechanismus
erfiilit mit der vorgeschlagenen Regelung seine Funktion nicht mehr. Fiir Personen in einer
schwierigen Lebenslage ist es eine grosse Belastung zu wissen, dass in wenigen Monaten die



materielle Sicherheit weg ist. Dass kann die Wiedereingliederung auch bei kleineren Krisen
sehr schnell scheitern lassen.

Art. 33 Abs. 1

Travail.Suisse beantragt, dass versicherte Personen, deren Invalidititsgrad herabgesetzt
oder aufgehoben wurde, wihrend zehn Jahren von einem erleichterten Wiederaufleben
der Rente profitieren konnen. (Art. 33 Abs. 1) Nur so kann sicher gestellt werden, dass Per-
sonen eine gesicherte finanziellen Situation (IV-Rente) fiir einen noch ungewissen Erfolg bei
der Eingliederung aufgeben und sich auf die neue Situation einlassen.

Art. 33 Abs. 1 Buchst. b

In Art. 33 Abs. 1 Buchst. b wird von einer ,, provisorischen Leistung in der Hohe der Rente”
gesprochen. Wir regen an, hier von einer , provisorischen Rente in der Héhe der Renten der
IV und der 2. Saule” zu sprechen. Das ist wesentlich fiir Personen, die bis jetzt neben einer
Rente der [V auch eine BVG-Rente oder Ergénzungsleistungen erhalten haben. Es muss si-
cher gestellt werden, dass diese Personen wihrend der provisorischen Leistung ebenfalls
Anspruch auf diese Leistungen haben. Das ist mit dem Begriff ,Rente” besser gewéhrleistet.

Art. 33 Abs. 2

Erreicht der Invaliditdtsgrad wegen eines vor Herabsetzung oder Aufhebung der Rente be-
stehenden Leidens erneut ein rentenbegriindendes Ausmass, soll der Rentenanspruch riick-
wirkend auf den 31. Tag der Arbeitsunfihigkeit entstehen. Damit wird ein maoglichst liicken-
loser Versicherungsschutz gewiihrleistet.

Insgesamt ist Art. 33 als Kernstiick der Vorlage im Zusammenspiel mit Art. 26a (neu) BVG
(Koordination mit der 2. Sdule) nochmals zu iiberdenken. Es bestehen noch zu viele offe-
ne Fragen. Insbesondere muss eine Regelung gefunden werden, welche auch bei einem
linger als 2 Jahre dauernden Schutzmechanismus praktikabel ist.

Art. 42 quater (neu)

Als Voraussetzung fiir den Anspruch auf einen Assistenzbeitrag wird in Abs. 1 Buchst. ¢ die
Handlungsfahigkeit genannt. Damit sind Erwachsene mit einer psychischen Behinderung,
einer geistigen Behinderung, aber auch Kinder vom Assistenzbeitrag ausgeschlossen. Das ist
nicht einsichtig. Travail.Suisse fordert, dass dieses Kriterium noch einmal iiberpriift wird.
Wir plddieren fiir einen méglichst offenen Zugang zu Assistenzbeitragen.

Art. 42 quinquies

In Abs. 1 wird die Abgeltung von Leistungen, welche nicht tiber das Arbeitgebermodell be-
zogen werden, ausgeschlossen. Wir halten dies fiir eine zu grosse Einschrankung. Fiir viele
Behinderte muss es moglich sein, Assistenzleistungen iiber Organisationen zu beziehen, oh-
ne dass dazu ein Arbeitsvertrag abgeschlossen wird. Die Abgeltung von Leistungen von
Verwandten wird ebenfalls komplett ausgeschlossen. Auch dies erachten wir als zu restrik-
tiv. Die Leistungen von Verwandten sollten wenigstens teilweise vergiitet werden. Wir
schlagen eine Vergiitung bis zu maximal der Hilfte (allenfalls bis zu einem Drittel, wenn
Assistenzleistungen fiir alle Arten von Behinderungen erméglicht werden) der benstigten
Assistenzleistungen vor. Art. 42 quinquies ist entsprechend anzupassen.



Art. 78 Bundesbeitrag

Wie erwihnt teilen wir die Ansicht, dass Einsparungen vollumfénglich der IV zu Gute
kommen sollen. Mit der im Gesetz festgelegten Obergrenze von 50 Prozent findet jedoch
auch mit dem vorliegenden Vorschlag keine vollstindige Entkoppelung der Bundesbeitrige
von den Ausgaben der IV statt. Aus bereits erwéhnten Griinden beantragen wir, dass der
Bundesbeitrag 37.7 Prozent der Ausgaben der Versicherung nicht unterschreiten darf. Art.
78 Abs. 5 ist entsprechend zu ergénzen: ,Der nach Absatz 1 und 2 berechnete Beitrag be-
trigt mindestens 37.7 Prozent und hiochstens die Hilfte der Ausgaben der Versicherung.”

Schlussbestimmungen 6. IV-Revision, Buchst. a

Den Vorschlag, Renten, die wegen einer somatoformen Schmerzstérung und dhnlichen Di-
agnosen gewihrt wurden, unabhiéngig davon, ob eine Verbesserung der Eingliederungsfa-
higkeit erreicht werden kann, aufzuheben, lehnen wir ab. Wir fordern, dass diese Personen,
denen genau wie den andern [V-Beziiger/innen eine Erwerbsunfihigkeit attestiert wurde,
gleich wie alle andern [V-Rentner/innen zu behandeln.

Art. 26a BVG :

Eine gut gelingende Koordination mit der zweiten Sdule ist im Zusammenhang mit dem
erleichterten Wiederaufleben der Rente zentral fiir die Wiedereingliederungsbemiihungen.
Deshalb fordert Travail.Suisse eine Verlingerung der Schutzfrist auf zehn Jahre (siche Art.
33) Unseres Erachtens ist die hier vorgeschlagene Regelung noch nicht ausgereift und ldsst
viele Fragen offen. So ist noch nicht klar, wie die Koordination zwischen der fritheren Pen-
sionskasse und der neuen erfolgt sowie wer welche Beitrdge an welche Kasse zahlen muss.
Es muss insbesondere gekldrt werden, ob die betroffene Person bei der vorherigen Vorsorge-
einrichtung weiter versichert bleibt oder ob erst bei erneuter Arbeitsunfihigkeit ein An-
spruch gegen die zuvor leistungspflichtige Vorsorgeeinrichtung entsteht. Eine Arbeitsgrup-
pe mit Mitgliedern der BVG-Kommission hat sich mit den entsprechenden Regelungen be-
schaftigt. Die Resultate dieser Arbeitsgruppe miissen bei der Uberarbeitung des Artikels
einbezogen werden. Zudem muss eine Lésung angestrebt werden, welche einen Schutzme-
chanismus iiber einen wie von uns gefordert lingeren Zeitraum garantiert.
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Art. 2 Abs. 1bis (neu) FZG
" Der Artikel muss im Rahmen der Uberarbeitu_ng von Art. 26 a BVG ebenfalls angepasst wer-

den.
Yrdedr

Wir hoffen, dass Sie unseren Bemerkungen Rechnung tragen und verbleiben

mit freundlichen Griissen

Martin Fliigel Matthias Kuert
Président Mitglied der Geschiftsleitung
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Vernehmlassungsvorlage 6. IV-Revision
Stellungnahme des vpod zum Teil ,Assistenzbeitrag"

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erlauben uns, thnen unsere Gedanken zur oben genannten Vernehmlassung — ergénzend zum
Schreiben des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes — zu Gbermitteln. Der vpod vertritt als
Gewerkschaft im Service public auch die Beschiftigten im Sozialbereich und ist daher von der
Thematik und namentlich vom Assistenzbeitrag speziell betroffen: Unsere Mitglieder sind die
potenziellen Dienstleisterinnen. Wir danken daher fur die Méglichkeit, uns zu diesem Teil der Vorlage
zu dussern. Fir die Gbrigen Abschnitte der Vorlage verweisen wir auf die Stellungnahme des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes SGB, der wir uns vollummfinglich anschliessen.

ASSISTENZBEITRAG

Der vpod begriisst — wie auch sein Dachverband, der SGB - die Einfilhrung eines Assistenzbeitrags,
sieht allerdings bei der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen noch Korrekturbedarf. Bei allen
durchaus verstindlichen Sparbemiihungen: Der Assistenzbeitrag ist in erster Linie ein Mittel,
Selbstbestimmung und Integration von Menschen mit Behinderung zu starken. Er dient nicht primar
Sparzielen. Vielmehr darf und muss sich ein reiches Land wie die Schweiz die verstirkte Autonomie
und die bessere Teilnahme von Menschen mit Behinderung am sozialen Leben etwas kosten lassen -
gerade daran misst sich die Humanitit einer Gesellschaft.

Bei der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen miissen die Interessen méglichst vieler
Behindertengruppen in die Betrachtung einbezogen werden. Und es gilt, auch die anderen
Anspruchsgruppen und ihre Bedirfnisse zu beriicksichtigen. Der vpod als Gewerkschaft im Service
public denkt hier naheliegenderweise zunéchst an diejenigen, welche die verlangten Dienstleistungen
erbringen werden.

Im Einzelnen nehmen wir zur Vorlage wie folgt Stellung:

vpod ssp ssp ssp
Schweizerischer Verband des Syndicat swsse des Sindacato svizzero dei Sindicat svizzer dals
Personals offenthcher Dienste services publics senvizi pubbhici servetsch publics
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Personen mit einer Hilflosenentschédigung als Zielgruppe

Im Grundsatz ist die Ankniipfung ans System der Hilflosenentschidigung fur den vpod
nachvoliziehbar, doch missen dabei einige diskriminierende Elemente beseitigt werden.
Insbesondere darf es keinen Ausschluss von psychisch Kranken und von Hérbehinderten geben. Das
Kriterium der Handlungsfahigkeit im Sinn von Art. 13 ZGB lehnt der vpod ebenfalls ab, weil es
Erwachsene mit einer geistigen Behinderung zum Vorneherein vom Assistenzbeitrag ausschliesst,
auch wenn sie sehr wohl dafiir in Frage kommen, dank einem Assistenzbeitrag ausserhalb von
Heimen zu leben.

Beitragsberechtigte Hilfeleistungen
Keine Verengung auf das Arbeitgebermodell

Das Arbeitgebermodell, wie es die Vorlage als ausschliessliches vorschligt, steht fiir den vpod nicht
im Vordergrund. Er beftirchtet hier starke und problematische Abhingigkeiten: Dienstleisterinnen, die
bei wenigen Arbeitgebern angestellt sind und daraus ihre Existenz sichern miissen, sind diesen in
starkem Mass ausgeliefert, zudem bei der Dienstleistung im privaten Umfeld unbegleitet und ohne
Schutz. Hier liegen Gefahren, die sich zu Lasten der Dienstleistungserbringerinnen auswirken
kénnen. Standards von Arbeitnehmerrechten sind bedroht, und es entsteht eine Art
Scheinselbstandigkeit mit den ihr innewohnenden Problemen. Das ist zu vermeiden.

Der vpod tritt daher dafiir ein, beim Assistenzbeitrag andere Modelle zu favorisieren. Namentlich
denkt er dabei an ein Modell mit einem Pool - also an die zentrale Anstellung der Dienstleisterinnen
bei einer &ffentlich-rechtlichen Firma, analog etwa der Procom, bei welcher die Gebirdensprach-
Dolmetscherinnen und —Dolmetscher angestellt sind und von wo sie von denen, die ihre Dienste
benstigen, abgerufen werden kénnen. Ein solches Modell vereint die Interessen beider Seiten
optimal: Es bietet verbesserte Sicherheit fur die Erbringer und zugleich Wahlméglichkeit fiir die
Konsumentinnen von Dienstleistungen. Das unternehmerische Risiko verbleibt zwar bei den
einzelnen Anbieterinnen — ihre Entléhnung richtet sich nach der Anzahl der Einsitze. Aber zumindest
besteht eine Ansprech- und Kontrollstelle, und, was ebenfalls wichtig ist, eine Entlastung von
sozialversicherungsrechtlichen Formalitaten, die hier fur korrekte Abwicklung burgt.

Ebenso muss es méglich sein, dass auch Organisationen — also etwa die Spitex oder andere Vereine
— als Anbieterinnen von Dienstleistungen berticksichtigt werden kénnen, Solche Formen missen —
wie auch die Anstellung in einem Pool — zumindest ebenbtirtig zum Arbeitgebermodell zugelassen
sein.

Daneben muss es auch fiir diejenigen, die das Arbeitgebermodell wihlen, ein Angebot geben, das die
mit einer Anstellung verbundenen Anmeldungen und Abrechnungen iibernimmt. Das ist
Voraussetzung dafiir, dass der Assistenzbeitrag nicht auf einen sehr kleinen Kreis von Menschen
eingeschrinkt bleibt. Die durch den Beitrag neu gewonnene Freiheit sollte nicht durch ungeliebte und
unerwinschte Buroarbeit wieder aufgefressen werden. Die treuhédnderische Vergabe solcher
Formalitidten muss im Rahmen des Assistenzbeitrags ebenfalls méglich und finanziert sein.

Als Arbeitnehmervertretung weiss der vpod aus Erfahrung auch um die Schwierigkeiten der
Sozialpartnerschaft und mithin auch diejenigen der Arbeitgeberrolle. Neben dem erwihnten
biirokratischen Aufwand stehen hier zumal rechtliche Kenntnisse und menschliche Kompetenzen als
notwendige Anforderungen im Vordergrund. Die Rolle ist ja nicht nur in Schénwetterperioden,
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sondern auch im Konfliktfall einzunehmen. Wie ist der Umgang mit Ferien, mit Nacht- und
Sonntagsarbeit? Welches sind minimale Ruhepausen oder Freitage? Was, wenn die Angestellte keine
Betreuung fiir ihr krankes Kind findet? Welche Kiindigungsfristen gelten? Wie verhiilt es sich mit
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall? Daneben sind Qualititen wie Kommunikationsfihigkeit,
Sozialkompetenz, Organisationsgabe sowie Respekt verlangt, Gewiss kénnen viele Menschen mit
Behinderung diese Aufgaben sehr gut wahrnehmen ~ andere aber kénnen oder wollen dies nicht. Sie
von Anbeginn von Assistenzbeitrdgen abzuschneiden, erscheint dem vpod nicht sachgerecht.

Die Beschriankung auf das Arbeitgebermodell verengt nach Ansicht des vpod die behindertenseitige
Zielgruppe des Assistenzbeitrags in unzuldssiger Weise. Es darf an dieser Stelle darauf hingewiesen
werden, dass auch unter den Menschen ohne Behinderung eine sehr grosse Zahl weder fihig noch
willens wiire, als Arbeitgeber zu fungieren. Dennoch fiihren diese Menschen ein selbstbestimmtes
Leben. Die Koppelung von Selbstbestimmung an die schwierige Rolle des Arbeitgebers erscheint
unrichtig und unfair.

Ausschluss Angehériger

Dem vpod ist verstindlich, warum die Vorlage Angehérige — Kinder, Eltern, Grosskinder, Partner — als
Dienstleister ausschliessen mochte - es ist offensichtlich die Befurchtung, dass die Kosten dadurch
aus dem Ruder laufen kénnten. Dem Grundgedanken des Assistenzbeitrags — dem der
Selbstbestimmung Betroffener — widerspricht diese Lésung allerdings: Gerade bei ihnen soll ja die
Entscheidung dartiber liegen, von wem sie betreut werden méchten. Der vpod pléidiert fur eine
mindestens teilweise Vergiitung solcher Arbeit im Rahmen des Assistenzbeitrags.

Stundenansiitze

Die in diesem Absatz unter ,30 Franken pro Stunde” gemachten Erliuterungen weist der vpod zu
weiten Teilen zurtick. Es ist nicht richtig, dass es sich bei diesen Dienstleistungen ,um
Hilfeleistungen ohne zwingende Anforderungen an Ausbildung handelt und keine zu vergiitenden
Kosten fiir die Verwaltung anfallen®.

Zur Ausbildung: Wie in allen sozialen Tatigkeiten sind ein gutes Herz und guter Wille allein noch
keine ausreichende Befihigung; Grundfahigkeiten etwa hinsichtlich der professionellen Aufnahme
und Auflésung von Beziehungen, in Bezug auf Ndhe und Distanz sind fiir Berufsleute auf jedem
Niveau zwingend erforderiich. Fir viele Behinderungsarten sind zudem spezialisierte Assistentinnen
und Assistenten ndtig — etwa in Bezug auf Kommunikationsbediirfnisse von Menschen mit einer
Sinnesbehinderung oder allgemein bei der Arbeit mit geistig oder psychisch behinderten Menschen.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass aufsuchende Arbeit den Beschiftigten stets einen héheren Grad
an Verantwortung zuweist als Arbeit innerhalb einer Einrichtung, wo ein kontrollierender,
ausgleichender Rahmen gegeben ist und wo fiir Eventualititen und Notfille ein Netz besteht. Auch
diese zusatzliche Verantwortung muss sich in der Qualifikation und also auch in der Abgeltung der
Dienstleistung spiegeln.

Es ist daher zumindest ein weiterer, héherer Stundenansatz fir hoherqualifizierte
Assistenzdienstleistungen einzusetzen.
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Im Weiteren trifft es nicht zu, dass fir die Verwaltung keine zusitzlichen Kosten anfallen. Selbst wenn
man von Arbeit ausginge, die vollig ohne Ausbildung zu leisten ist, kann der vorgeschlagene Ansatz
von 30 Franken far aufsuchende Arbeit nicht geniigen. Aufsuchende Arbeit bedeutet, dass Zeiten fiir
Planung und Wege anfallen und dass nicht alle Stunden ,verkauft werden kénnen. Das BSV rechnet
vollig realititsfern mit einemn Vollzeitpensum von 170 Stunden pro Monat und kommt selbst mit
dieser faktisch gar nicht méglichen ,Ausnutzungsziffer auf einen tiefen Nettolohn von 3500 (bis
4000) Franken. Realistisch wire, dass pro Woche maximal 25 bis 30 Stunden verrechnet werden
kénnen, im Monat also zwischen 100 und 125 Stunden. Daraus resultieren Nettlohne zwischen 2200
und rmaximal 3000 Franken. Das sind Léhne, die bei weitem nicht zum Leben reichen. Faktisch wiirde
auf diese Weise also ein dusserst prekarer Markt mit dusserst prekiren Existenzen geschaffen.

Es darf aus Sicht des vpod nicht sein, dass zusitzliche Autonomie von Menschen mit Behinderung
damit erkauft wird, dass eine andere Gruppe von Menschen ihrer Autonomie beraubt wird.

Die Stundenansitze sind auf mindestens 45 Franken (65 Franken fiir Nachtdienste) zu erhéhen; es ist
ein zweiter Stundenansatz fir qualifizierte Arbeit von 70 Franken anzusetzen.

Selbstverstindlich miissen diese Stundensitze indexiert werden.

Die Reduktion der Hilflosenentschidigung fiir Menschen, die in Heimen wohnen, kommit fiir den
vpod nicht in Betracht. Es darf nicht sein, dass die zusitzlichen Mglichkeiten, die ein
Assistenzbeitrag einer Gruppe von Menschen mit Behinderungen bietet, einfach einer anderen, etwas
starker oder anders handicapierten Gruppe von Menschen in Rechnung gestellt wird.

Fazit

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Bestimmungen zum Assistenzbeitrag viele richtige
und zukunftsweisende Ansitze enthalten, im einzelnen aber noch der Uberarbeitung bediirfen. In der
jetzigen Form wiirde sich der Assistenzbeitrag nur an einen sehr kleinen Kreis von Menschen richten;
der vpod ist der Meinung, dass die Bestrebungen fiir mehr Selbstbestimmung und bessere
Integration nicht auf diese schmale Gruppe beschrénkt bleiben diirfen und dass der Assistenzbeitrag
daher so modifiziert werden muss, dass auch Menschen mit Sinnes-, mit geistigen und mit
psychischen Behinderungen davon profitieren kénnen. Gleichzeitig muss der vpod als Gewerkschaft
der Beschiftigten im Sozialbereich die Interessen der Arbeitnehmerinnen in der Branche in den
Vordergrund riicken, auf die in der Vorlage iiberhaupt nicht eingegangen wird. Ubergrosse
Abhingigkeiten und prekire Existenzen sollen vermieden werden.

tm Vordergrund steht daher Folgendes:

- Schaffung einer zentralen éffentlich-rechtlichen Organisation im Sinn eines Pools {analog
etwa zu Procom fur die Gehérlosendolmetscher), der die Dienstleistenden anstellt und von
wo sie abgerufen werden kénnen
zumindest aber: Aufhebung der Beschriankung auf das Arbeitgebermodell, Zulassung auch
von Organisationen und Dienstleistungspools

- Aufhebung des Ausschlusses von Angehdrigen
Schaffung eines zweiten Stundensatzes fir qualifizierte Tatigkeiten

- Festlegung der Stundensitze bei 45 Franken (65 Franken fiir Nachtdienste) fir wenig
qualifizierte und 70 Franken fir qualifizierte Tatigkeiten; Indexierung dieser Stundensitze.
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Wir danken thnen fiir die Beriicksichtigung unserer Vorschlige.

Freundliche Criisse

vPOd-Zentrafsfe!}retca iat —

Christoph Schlatter, Zentralsekretir
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